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1 -INTRODUGCAO

O processo de elaboracao do Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) entre
Vilamoura e Vila Real de Santo Anténio, atinge com a presente proposta a forma de
Projecto POOC - fase de Discussao Publica, contando para tal com o parecer
favoravel da Comissdo Técnica de Acompanhamento (CTA), enquadrando-se no
processo de elaboragao e implementacao territorial previsto pelo D.L. n°® 380/99 —
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.

Subsistem no entanto questdes sobre as quais nao foi obtida a concertacdo e
relativamente as quais as entidades discordantes entregaram pareceres escritos ou
declaragdes de voto, que estdo anexos a acta da CTA e que integra o conjunto de
documentos deste Plano em Consulta Publica.

Em termos de conteldo legal, o POOC encontra-se definido pelo n® 309/93 de 2 de
Setembro, com as alteragdes que lhe foram introduzidas pelo D.L. n°® 218/94, D.L. n°®
151/95, D.L. n°® 113/97 e demais legislagdo complementar existente no dominio do
ordenamento litoral.

Sendo um plano especial de ordenamento do territério, tem a natureza de regulamento
administrativo e com ele se devem conformar os planos municipais e intermunicipais
de ordenamento do territério, bem como os programas e projectos a realizar na sua
area de intervencgéo.

A Versao apresentada surge no seguimento da caracterizagao efectuada nos Estudos
de Base e Estudos Complementares aos Estudos de Base, que suportou os Estudos
Prévios de Ordenamento, objecto de discussao exaustiva pela Comissdo Técnica de
Acompanhamento, que reuniu em cada fase dos trabalhos, bem como de reunides de
concertagao com as diferentes entidades sempre que se considerou necessario.

O POOC Vilamoura — Vila Real de Santo Anténio abrange uma faixa terrestre com
uma largura maxima de de 500m, contados da linha que limita a margem das aguas
do mar, dos concelhos de Loulé, Faro, Olhdo, Tavira, Castro Marim e Vila Real de
Santo Anténio e uma faixa maritima que tem como limite a profundidade de 30 metros.
Abrange parte da area do Parque Natural da Ria Formosa. Excluem-se as areas sob
jurisdicao portuaria, nos termos da lei.

Compodem o POOC:

e Regulamento

e Planta de Sintese a escala 1:25000

e Plantas dos Planos de Praia, a escala 1:2000 e respectivas fichas de
intervencéao

Acompanham o POOC:
e Relatério

e Programa de execugao
¢ Plano de financiamento
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Planta de enquadramento

Planta de condicionantes

Planta de conflitos de ordenamento

Planta de capacidade de carga e classificagdo das praias
Planta de areas criticas resultantes dos processos costeiros
Planta de Unidades Operativas de Planeamento e Gestao
Estudos de caracterizagao

A totalidade dos elementos do Plano encontra-se disponivel para consulta publica nas
Camaras Municipais de Loulé, Faro, Olh&o, Tavira, Castro Marim e Vila Real de Santo
Anténio, Direccdo Regional do Ambiente e Ordenamento do Territério do Algarve,
Sede do Parque Natural da Ria Formosa e nos servigos centrais do Instituto de
Conservagdo da Natureza. Nos restantes locais de consulta apenas se encontram
disponiveis os elementos especificos desse local.

Objectivos genéricos:

O POOC estabelece regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais
assegurando a permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizacdo sustentavel da
area de intervencdo, visando, em especial, a prossecugao dos seguintes objectivos:

¢ Ordenar os diferentes usos e actividades especificas da orla costeira;

¢ Classificar as praias e regulamentar o uso balnear;

e Valorizar e qualificar as praias consideradas estratégicas por motivos
ambientais ou turisticos;

¢ QOrientar o desenvolvimento de actividades especificas da orla costeira;

o Defender e valorizar os recursos naturais e o patriménio histérico e cultural

No caso especifico do POOC Vilamoura — Vila Real de Santo Antoénio, além daqueles
objectivos genéricos, procurou-se também:

¢ Homogeneizar os critérios de classificacao e qualificagdo do solo no continuo
costeiro, tendo em conta aspectos fundamentais como:

- Articulacdo entre a ocupagao da faixa costeira com o equilibrio da linha de
costa,

- protecc¢ao a zonas de elevado valor e sensibilidade ambiental

- articulagédo entre os valores presentes no Parque Natural da Ria Formosa
(expressos no seu Plano de Ordenamento) com os objectivos de
ordenamento dos Planos Directores Municipais;

- manutencdo e valorizagdo do mosaico paisagistico, considerando a
paisagem agricola, florestal, zonas humanizadas, formag¢des geomorfoldgicas
e ecossistemas costeiros

e Compatibilizar as futuras ocupagdes urbanas, turisticas e de equipamento
com os valores naturais, culturais, paisagisticos e o factor risco,
estabelecendo medidas especificas de salvaguarda;

e Corrigir disfungdes territoriais graves, como constru¢gdes em zonas sensiveis
e zonas degradadas, em terrenos do Dominio Hidrico e/ou zonas adjacentes
relacionadas com a fruicao da orla costeira.

e Requalificar areas degradadas, nomeadamente através da demolicao de
construgdes, de acgdes de renaturalizacdo de habitats recorrendo a
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vegetacdo autdctone e de medidas de controle e irradicagdo de plantas
invasoras;

e Integrar as actividades de exploracdo sustentavel de recursos naturais,
designadamente da Ria Formosa: actividades tradicionais, actividades
ligadas ao recreio nautico, dragagens;

e Ordenamento balnear, articulando a procura com as restricbes e
potencialidades biofisicas;

e Qualificagdo de valores paisagisticos da orla costeira;

e Implementar um conjunto de medidas e ac¢des que suportardo um modelo de
gestao integrada da orla costeira

O suporte do Plano é composto pelos Estudos Sectoriais, ou Estudos de Base,
realizados na primeira fase, pelos Estudos Complementares aos Estudos de Base
onde foi efectuado o Diagndstico e identificagdo de Areas Criticas realizados na fase
de Estudo Prévio, e pela identificagao e analise das Condicionantes, pela proposta de
Uso do Solo que da origem a Planta de Sintese, e pela elaboragdo de propostas de
Intervencdo e de Regulamento no ambito da terceira fase. Foram ainda identificadas
as areas de conflito que resultam das alteracbes que a aprovacdo do POOC ira
introduzir nos Planos Municipais de Ordenamento do Territério.

2 - ESTUDOS DE BASE E ESTUDOS COMPLEMENTARES AOS ESTUDOS DE
BASE

O trecho de costa entre o molhe nascente de Vilamoura e o molhe poente de Vila Real
de Santo Anténio, numa extensao total de cerca de 75 quildmetros, apresenta uma
diversidade paisagistica e ambiental notavel, apresentando zonas de arribas, extensos
areais, a grande laguna costeira e o ambiente de barreira que a envolve, pequenas
lagoas costeiras, zonas densamente humanizadas. Ainda que se verifique esta
diversidade de situagbes geomorfologicas, de uso do solo, de valor ecolégico e de
pressbdes de utilizacdo, os processos de dindmica litoral conferem um caracter de
unidade ao trecho de costa. No entanto a percepgao desta diversidade é considerada
como base essencial das caracteristicas da orla costeira, constituindo-se como um
elemento fundamental para garantir o seu adequado ordenamento.

Essa sua riqueza tem vindo a ser, tanto quanto possivel, preservada, nomeadamente
através da delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional e de Areas Protegidas (Parque
Natural da Ria Formosa), as quais, na zona em consideragido, ocupam ja significativa
porcéao de territorio da orla costeira.

Contudo, as pressdoes de utilizagdo humana dessa estreita faixa litoral sao
significativas e variadas, incluindo nomeadamente expansdes urbanas e turisticas,
actividades de recreio, pelo que se torna imperioso promover o ordenamento global da
zona, atendendo aos seus valores, degradagdes, compromissos € intengcdes de uso,
bem como ao quadro legal em vigor, disperso por varios instrumentos que urge reunir,
esclarecer e compatibilizar.

A elaboracdo dos POOC deve assentar em bases técnicas e cientificas solidas,

devendo a sua elaboracdo ser potenciada pela utilizacdo de capacidades
multidisciplinares e ao mais alto nivel, promovendo uma concepg¢ao € aplicacao pratica
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inquestionavel, motivando o diadlogo intersectorial e suscitando o apoio de todos os
intervenientes.

Os Estudos de Base incidiram assim sobre uma diversidade de matérias:

Na Caracterizagao Biofisica foi contemplado o contexto biofisico regional, o relevo e
morfologia, uso do solo, as unidades de paisagem, biocenoses terrestres, qualidade
da agua costeira, ecologia bentdnica, biocenoses aquaticas: recursos halieuticos,
ictiofauna e outros recursos, aquacultura, condicionantes biofisicas.

Foram inventariadas as Infraestruturas ligadas a Pesca e ao Recreio Nautico.

A Caracterizagao Socio-Econdémica contemplou, entre outros temas, a evolugao
demografica, o contexto socio-econdmico e o desenvolvimento turistico do litoral.

No capitulo das Infraestruturas Terrestres foram abordadas as questbes que se
prendem, principalmente, com o saneamento basico ecom as infra-estruturas
eléctricas e de telecomunicacoes.

Foram caracterizadas a Rede Viaria e Acessibilidades

No estudo da Estrutura Urbana, além da caracterizagdo dos diversos aglomerados e
areas de caracter urbano e foi dada especial atengao ao patrimoénio.

Estes estudos sectoriais foram posteriormente complementados pelo volume
designado por estudos complementares aos estudos de base. Neles foi efectuada a
caracterizagédo da ocupacao no DPM, foram inventariadas as degrada¢cées ambientais,
foi caracterizada a dindmica costeira e foram identificadas as situagbes degradadas e
de risco na area do POOC.

Quanto a Dinamica Costeira, pela importdncia de que se reveste neste trecho de
costa foi caracterizada com recurso a metodologias especificas, tendo sido
caracterizada a hidrodinamica na zona costeira e no interior da Ria Formosa, a
morfodindmica da faixa costeira, designadamente as unidades morfo-sedimentares, a
susceptibilidade ao galgamento oceénico do sistema de barreira que envolve a Ria
formosa, a sensibilidade a erosdo, o balango sedimentar. Esta analise culminou na
proposta de faixas de protecgéao ao litoral.

Como corolario dos estudos de caracterizagdo e numa perspectiva de didlogo
multidisciplinar, e designadamente do cruzamento das faixas de protec¢gdo com a
ocupacgao urbana e com a ocupacao do DPM, foram inventariadas as denominadas
Areas-Criticas, merecedoras de destaque, pelas degradacdes e conflitos de uso que
apresentam e para as quais havera, de alguma forma, a necessidade de elaborar
estudos e/ou projectos que tendam a resolver e ordenar as situa¢des observadas.

3 - DEFINICAO E ELABORAGAO DAS PROPOSTAS DE INTERVENGAO

Apoés os Estudos de Carcterizagdo, na fase de Estudo Prévio, estabeleceram-se os
diversos vectores de actuacao do POOC:
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a) Definicao e espacializagdo das vocagdes e potencialidades para a area do
POOC

Tendo como base a caracterizagédo e diagnéstico da situagéo existente e a avaliagao
das intengcbes, compromissos e condicionantes legais, determinam-se as vocacodes e
potencialidades da area objecto do Plano, a nivel do uso do solo, graus de
utilizacao/proteccao dos recursos naturais terrestres e marinhos, localizacdo de areas
edificadas, de equipamento e infraestruturas e finalmente a utilizagdo balnear das
praias.

Seguidamente, desenvolve-se uma primeira versdo dos objectivos genéricos do
ordenamento para a zona do POOC.

b) Definicao de unidades sujeitas a planos especificos - Unidades Operativas de
Planeamento e Gestao (UOPG) e Planos de Praia

As Unidades Operativas de Planeamento e Gestdao (UOPG) demarcam espacos de
intervencdo com uma planeada ou pressuposta coeréncia e que devem ser tratados a
um nivel de planeamento de maior detalhe.

Os Planos de Praia, de acordo com os Termos de Referéncia, abrangem as praias,
grupos de praias ou pequenos trogos costeiros que necessitam de uma maior
pormenorizagao.

A delimitacdo da UOPG e das Praias a sujeitar a Plano de Praia consta da Planta de
Ordenamento do POOC.

d) Definigdo de programas base para a elaboragao de planos especificos
As areas a submeter aos Planos Especificos previstos nos Planos de Referéncia do
Concurso constituem Unidades Operativas de Planeamento e Gestdao (UOPG) ou

Planos de Praia.

O POOC elabora Programas Base para o desenvolvimento das UOPG e dos Planos
de Praia, integrantes do POOC.

e) Definicao e elaboracgao de Propostas de intervencgao

A partir dos objectivos do ordenamento e das potencialidades e vocagdes previamente
definidos, faz-se uma listagem das classes e categorias de espaco e outros itens a
utilizar na elaboracao das propostas de ordenamento.

Nesta Planta sdo delimitadas também as areas a sujeitar a Planos Especificos (UOPG
e Planos de Praia).

4 - ORDENAMENTO

O ordenamento proposto para a area de intervencdo do POOC foi baseado em dois
aspectos essenciais:
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e analise e compatibilizacdo dos diferentes ordenamentos preconizados pelos
Planos Directores Municipais (PDM), Plano de Ordenamento do Parque Natural da
Ria Formosa, com incidéncia sobre a area de intervengdo, com o intuito de
respeitar, sempre que possivel, as categorias e classes de espago por eles
definidas.

e analise critica dos planos, compromissos e intengdes existentes tendo subjacente
a sua articulagdo com os objectivos de ordenamento no dmbito deste POOC.

Neste sentido, a apreciacdo destes dois aspectos teve por orientagdo de base a
preservacao e qualificacdo do ambiente natural, com a analise critica dos processos
da dindmica costeira, de especial relevancia para os conteudos programaticos do
ordenamento deste litoral. A qualificacdo deste territério sob a vertente econémica do
turismo e da actividade piscatdria constituiram os aspectos complementares do
processo de elaboragao das pré-propostas de ordenamento.

Procurou-se afinar estratégias de ordenamento e a sua concretizagédo - tanto pelas
classes de espaco e sua espacializacdo, como pela resolucao de conflitos e outras
disfungoes territoriais.

Esta fase do POOC resultou da sistematizacdo dos Estudos de Base e Estudo Prévio,
e da integracgéo critica e globalizante dos Planos em vigor. Desta forma procura-se que
a proposta do POOC seja o mais fundamentada possivel, assente nos seguintes
pressupostos de base:

e Visdo globalizante do territorio, face ao continuo natural costeiro;

e Traducdo do conhecimento existente numa proposta com mais-valias em relagcédo a
outras figuras de ordenamento e cenarios de gestdo implementados (integrando a
proposta da equipa com o conhecimento proximo das entidades envolvidas);

e Apreciagao critica dos planos em vigor, numa légica de correccédo de conflitos de
ordenamento e compatibilizacdo de figuras de planeamento.

e Aplicacado regulamentar dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério em
todas as areas incluidas em solo urbano em que o POOC nao introduza
alteragbes aos respectivos parametros urbanisticos, por motivos como o elevado
risco de erosao, a protecgao a linhas de agua ou a sensibilidade do ecosistema.

Em resultado da sucessiva discussao e consequente maturagao das diversas versdes
do modelo de Ordenamento, é apresentada a versao final da Planta de Sintese.

A Planta de Sintese inclui, para além das Classes e Categorias de espago propostos
pelo POOC, a delimitagdo das Unidades Operativas de Planeamento e Gestao, as
faixas de proteccdo do litoral, as praias e respectiva classificagdo, as instalagdes
portudrias ligadas a pesca e recreio nautico, bem como o patrimonio classificado.

Seguidamente sao identificadas e sumariamente descritas todas as classes e
categorias de espago que se encontram na Planta de Sintese.
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ZONA TERRESTRE DE PROTECCAO
SOLO URBANO:
Espacos Urbanizados e de Urbanizagao Programada

Integram esta categoria de espaco as areas caracterizadas pelo elevado nivel de infra-
estruturacdo e populagdo, onde o solo se destina predominantemente a edificagao,
bem como as que, embora ainda ndo possuam aquelas caracteristicas, as possam vir
a adquirir, de acordo com os instrumentos de planeamento existentes e em vigér.

Para estas areas, pelo seu grau de comprometimento, o regulamento do POOC
procurou assumir as disposi¢des dos planos em vigor, salvo em situagdes em que se
coloque a questao do risco, ou em areas nao consolidadas, onde a regulamentagao &
mais precisa, numa perspectiva de proteccdo e salvaguarda dos sistemas de vistas
costeiras, ou de articulacdo entre o Plano de Ordenamento do Parque Natural e os
PMOT, situacbes para as quais foram propostos parametros urbanisticos.

Espacos Turistico

Correspondem aos Espacos definidos em outros planos como de Uso Turistico em
areas consolidadas ou para os quais ndo haja a colocar questdes de inclusdo em
areas de risco ou de protecgao de valores essenciais.

SOLO RURAL
ESPACOS ESPACOS NATURAIS

Os Espacos Naturais sdo areas em que ocorrem habitats naturais, semi-naturais ou
outros, com notaveis valores ambientais e paisagisticos no contexto desta orla
costeira.

Os Espagos Naturais visam assegurar o equilibrio biofisico e paisagistico, a
conservacao de valores naturais, a preservacdo ou melhoria da qualidade ambiental,
atendendo as especificidades em presenca.

Subdividem-se nas seguintes sub-categorias:
a) Faixa Maritima de Proteccao
b) Praias
c) Dunas
d) Arribas, taludes e zona adjacente
e) Espaco lagunar
f) Areas humidas e areas ameacadas pelas cheias
g) Areas de enquadramento
h) Linhas de agua e margens
i) Areas complementares de proteccdo da natureza

Faixa Maritima de Protecc¢ao
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A zona maritima de proteccao corresponde a faixa das aguas maritimas compreendida
entre a LMBMAYV (Linha de Baixa Mar das Aguas Vivas Equinociais) e a batimétrica
dos 30 m, em toda a extensdo do POOC.

A utilizagdo da zona maritima de protecgao pode ser condicionada ou interdita com
caracter temporario ou definitivo pelas entidades competentes com fundamento na
necessidade de conservagao de recursos vivos marinhos e na protecgao do patriménio
subaquatico, de valores arqueoldgicos existentes, descobertos ou arrojados pelas
aguas, ou de valores culturais.

Arribas / Dunas / Praias / Laguna / Ar,eas himidas e areas ameagadas pelas
cheias / Linhas de agua e margens / Areas complementares de protec¢ao da
natureza

Correspondem as situagbes especificas dos sistemas costeiros em presenca. Tém
como objectivos a preservagcao da morfologia e habitat costeiros, a salvaguarda dos
processos costeiros naturais, a integracdo do patriménio natural com as actividades
especificas da orla costeira, e a minimizagdo das situacdes de risco. Devera ser
assegurada a sua integridade (estrutural, hidroldgica, condi¢des de habitat, etc.), e
promovidas as acc¢bes de valorizagdo do patriménio geoldgico e morfolégico. Sao
muito condicionadoras, nomeadamente para a implantagdo de construgcbes e
actividades (recreativas e culturais).

Areas de Enquadramento

Os espagos integrados nesta subcategoria compreendem zonas de grande
importdncia do ponto de vista ambiental e paisagistico, constituindo areas
complementares de protecgdo. Assumem igualmente fungdes de “zona-tampéao” entre
os valores naturais e as zonas artificializadas da paisagem costeira.

Sao objectivos prioritarios de ordenamento, a valorizagdo ambiental, cultural e
recreativa das areas integradas nesta categoria, bem como o tratamento dos espacos
para uma melhor fruicao publica consentanea com os valores em presenca.
ESPAGCOS AGRICOLAS

As Areas Agricolas sdo compostas por areas integradas na Reserva Agricola Nacional
e/lou zonas que, embora nao integradas na RAN, possuem interesse ou uso
predominantemente agricola.

Sao objectivos prioritarios de ordenamento, a conservacgao e valorizagdo ambiental e
econdmica das areas integradas nesta categoria.

ESPAGOS FLORESTAIS DE PROTECGCAO

As Areas Florestais sdo compostas por formacdes arbéreas de elevado interesse
ambiental e paisagistico, com fungbes de protecgéo ou usos de producdo compativeis.

Sao objectivos prioritarios de ordenamento, a conservagdo dos recursos € a
valorizagado ambiental das areas integradas nesta categoria de espaco.
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ESPACOS DE PRODUGAO AQUIICOLA

Esta categoria de espaco integra as areas afectas a produg¢do aquicola em espagos
confinados.

ESPACOS EDIFICADOS A RENATURALIZAR

Nos bancos dunares da Ria Formosa existem uma série de areas ocupadas com
edificagdes, em que muitas das vezes nao tém a devida qualificagdo urbanistica nem
uma adequada insergcdo no meio em que assentam. Neste sentido, o POOC, criou
uma categoria que abrange todas as situagdes que do ponto de vista do ordenamento
nao deverdo prevalecer. ou porque se encontram em zonas de risco, ou porque as
estruturas edificadas apresentam sinais claros de desqualificacdo do meio.

ESPACOS EDIFICADOS A REESTRUTURAR

Nos bancos dunares da Ria Formosa existem uma série de areas ocupadas com
edificagdes, em que muitas das vezes nao tém a devida qualificagcdo urbanistica nem
uma adequada inser¢cdo no meio em que assentam. Neste sentido, o POOC, criou
uma categoria que abrange todas as situa¢des que do ponto de vista do ordenamento
deverao prevalecer: ou porque se encontram em zonas mais estaveis, ou porque as
edificagdes compreendem situagcdes de compromisso. No entanto, a sua permanéncia
devera ser sujeita a acgdes de requalificagdo urbanistica mediante a elaboragédo de
planos e estudos aprofundados, devendo ter também, desde que se encontrem em
zonas de risco, um plano de defesa costeira assente em medidas de recarga de areia
suportada por estruturas de retengao.

EQUIPAMENTOS, SERVICOS E INFRAESTRUTURAS

Estes espacos contemplam todos os equipamentos, servicos e infra-estruturas com
expressao a escala do plano, e que, pela sua especificidade devem ser enquadrados
numa classe de espaco propria, ocorrendo tanto dentro do perimetro urbano como
fora, designadamente o Aeroporto internacional de Faro, Estagdes de Tratamento de
Aguas Residuais, infraestrura portuaria e equipamentos associados ao porto comercial
de Faro, aos portos de pesca de Quarteira e de Olhdo, bem copmo um equipamento
inserido no perimetro urbano de Olhao.

Esta classe de espago abrangeu para além das situagdes previstas em PDM, todas
aquelas que correspondem a expansodes recentes, ou que apareceram posteriormente
por forca da necessidade de uma melhor infra-estruturagao.

Nas areas de equipamentos, servigos e infra-estruturas serdo mantidos os usos e os
parametros existentes ou os definidos nos PMOT em vigor de acordo com os
principios e objectivos do POOC.

5 — FAIXAS DE PROTECGAO DO LITORAL

Com o objectivo de fornecer um instrumento de trabalho adicional para a gestdo da
orla costeira e no seguimento dos estudos de caracterizagdo, foram identificadas
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faixas de proteccdo da linha de costa, que tém em conta a evolugdo das formas
costeiras num periodo de pelo menos meio século.

As faixas de salvaguarda da linha de costa aplicam-se tanto ao litoral de arriba como
ao litoral baixo e arenoso, consoante a morfologia identificada na planta de sintese do
POOC.

Consoante o contexto de insercao — litoral de arriba ou litoral baixo e arenoso — as
faixas de proteccao, divididas em dois tipos - faixas de risco e faixas de protecgao —
tém pressupostos diversos.

No litoral de arriba, consideram-se 3 faixas de salvaguarda diferentes:

1 - A faixa de proteccao exterior, na alta-praia é lancada em direcgdo ao mar a
partir da base da arriba, sendo a sua largura igual a uma vez a altura média da arriba.

2 - A faixa de protec¢ao em litoral de arriba — faixa de ocupacao interdita € uma
area de terreno destinada a absorver a erosdo na zona adjacente ao bordo da arriba,
com a largura de 70 metros.

3 - A faixa de proteccdo em litoral de arriba — faixa de ocupacao ligeira é uma
faixa de limitacdo de factores de instabilidade da vizinhanga imediata das arribas, e de
absorcao da erosao adjacente a faixa de risco, com a largura de 70 metros adjacente
a anterior.

Quanto ao litoral baixo e arenoso, sdo consideradas 3 faixas de protecgao, em fungéo
dos processos naturais em presenca:

1 - A faixa de migragao das barras de maré é uma faixa que coincide com a zona de
divagacao das barras de maré néo artificializadas, designadamente Ancédo, Armona,
Fuzeta e Cacela/Lacém, e que corresponde a segmentos de superficie onde existe
forte probabilidade de uma barra de maré se instalar no futuro proximo. Estas faixas
compreendem os segmentos das ilhas de barreiras que nos ultimos 50 anos foram
afectadas pela instalagao, ou presenca persistente de uma barra de maré divagante.

2 - A faixa de susceptibilidade ao galgamento intermédia ou elevada ¢ uma faixa
que engloba segmentos das barreiras cuja morfologia associada as condi¢des
hidrodindmicas locais conduz a susceptibilidade a galgamentos oceanicos média ou
elevada.

3 - A faixa contendo “edificio” dunar frontal estabelecido e activo Esta faixa
corresponde a existéncia de relevo edlico activo, bem diferenciado na morfologia e
geralmente vegetado, indiciando alguma estabilidade. Considerou-se que o edificio
dunar frontal deveria ser integralmente incluido no &mbito de faixa de protec¢do dadas
as suas caracteristicas de fragilidade, interesse ecoldgico e interactividade com a praia
adjacente.

Este conjunto de faixas de salvaguarda, assinaladas na Planta de Sintese originou o
estabelecimento de uma série de restrigcbes, patentes no regulamento do POOC, que
condicionam a ocupacgao do espago, bem como o tipo de intervencdo autorizada em
imoveis existentes. Permitiu também identificar areas ainda n&o urbanizadas que o
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POOC propde integrar em areas naturais, de modo a salvaguardar o equilibrio dos
ecossistemas costeiros e a seguranca de pessoas e bens a médio-longo prazo.

6 — ARTICULAGAO COM OS PLANOS DIRECTORES MUNICIPAIS - CONFLITOS
DE ORDENAMENTO

No que toca a articulagdo com os PDM'’s, o ordenamento proposto para a area de
intervencédo do POOC foi baseado em trés aspectos essenciais:

e Andlise e compatibilizagao dos diferentes ordenamentos preconizados pelos PDM
com incidéncia sobre a area de intervengdo, com o intuito de respeitar, tanto
quanto possivel, as categorias e classes de espaco por eles definidas.

e Analise critica dos planos, compromissos e intengdes existentes tendo subjacente
a sua articulagdo com os objectivos de ordenamento no ambito deste POOC.

e Avaliacdo critica do ordenamento dos PDMs e da ocupacéo actual do solo, através
dos objectivos do POOC.

Desta analise resultou a identificacdo de areas de incompatibilidade dos PDM com a
REN, faixas de salvaguarda, com o Plano de Ordenamento do PNRF, bem como com
os critérios fundamentais de ordenamento do POOC. Estas areas — num total de 37 -
foram designadas como conflitos de ordenamento, representados na Planta de
conflitos, que correspondem a trés niveis:

= Conflitos de Nivel 1 — Conflitos entre os PDM e a REN e/ou a faixa de
risco (nao se altera o PDM)

= Conflitos de Nivel 2 — Incompatibilidades entre os PDM e o POPNRF
(ndo se altera o PDM)

» Conflitos de Nivel 3 — Altera¢gées aos PDM propostas pelo POOC

Considerou-se que a estes niveis corresponde aproximadamente um crescente de
complexidade dos problemas, a nivel da articulagdo dos diversos instrumentos de
planeamento vigentes. Por outro lado, nesta classificagdo n&o se verifica
necessariamente uma exclusdo de situagdes, por exemplo: num conflito de nivel 3
pode haver cumulativamente conflitos de nivel inferior (2 ou 1) — em tal facto pode
inclusivamente residir a justificagéo dos conflitos de nivel 3.

O POOC é por natureza, um Plano Especial de Ordenamento do Territério, estando a
um nivel hierarquico superior em relacdo aos PDM. Desse modo, estes devem-se
compatibilizar com o POOC, nas situagdes de conflitos de nivel 3, num total de 24.

Para além destes aspectos foi também incluidos elementos complementares de
analise dos PDM, designadamente a comparacdo entre os diferentes perimetros
urbanos propostos pelos PMOT e pelo POPNRF, a apreciagdo das UOP dos PDM e a
analise da edificabilidade e viabilidade das UOP preconizadas pelos PDM em
articulacdo com as propostas do POOC.
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7 — UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

Nas areas mais delicadas a nivel de ordenamento do territério, pela complexidade dos
problemas existentes, valor natural, urbanistico, turistico e/ou historico, justifica-se que se
realizem Planos ou Projectos de maior pormenor que aquele aplicado a globalidade da area de
intervengdo de Planos de Ordenamento do Territorio a escala 1:25.000.

Estas UOPG correspondem a unidades territoriais que podem integrar uma ou mais classes de
espaco e que pelas suas caracteristicas proprias, se individualizam da restante Orla Costeira,
que pela sua localizagdo, potencialidades e importancia no contexto da area de intervengéo,
devem ser submetidas a estudos de maior detalhe.

Para a melhor concretizacdo e mais correcta implementacdo do Plano foram
identificadas as areas mais sensiveis (pelo seu valor natural, urbanistico e/ou
histérico), para as quais se propde a realizagado de Planos de Pormenor, Projectos de
Intervencgao, ou outros tipos de estudos, a realizar fora do &mbito do POOC:

Assim, o plano define 10 unidades operativas de planeamento e gestdo para areas
que, pela sua localizagdo, potencialidades e importancia no contexto da area de
intervencéo, devem ser submetidas a estudos de maior detalhe:

a) UOPG | — Quarteira;

b) UOPG Il - Vale de Lobo;

c) UOPG Il - llha de Faro;

d) UOPG IV - Nucleo da Culatra;

e) UOPG V — Nucleo da Armona;

f) UOPG VI — Quatro Aguas;

g) UOPG VII- Cacela / Fabrica;

h) UOPG VIlI- Verde Lago;

i) UOPG IX — Faixa litoral de Monte Gordo

i)  UOPG X - Faixa nascente de Monte Gordo

Estas UOPG permitem a criagdo de uma estrutura de gestdo por unidades de
territorio, partilhada por diversos organismos (autarquias, Ministério do Ambiente).

8 — PRAIAS E ORDENAMENTO BALNEAR

Estratégia de classificacao e ordenamento das praias

Com base nos estudos de base e em informagdo complementar elaborada, define-se
uma estratégia para o ordenamento do uso balnear da orla costeira em estudo, dando
especial importdncia a manutencdo da integridade biofisica das praias e meio
envolvente.

Para além dos inquestionaveis valores naturais em presenga, salvaguarda-se de igual

forma a qualidade do espaco balnear. Nesta leitura de conjunto procura-se diversificar
a oferta balnear, efectivando potencialidades e acima de tudo, assegurando uma
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reserva de valores para as geragbes futuras, com base nos seguintes principios
estratégicos.

¢ Proteccao dos trogos de maxima sensibilidade e fragilidade;

e Descompressao dos trogos sensiveis e daqueles que potenciam situacdes
de reserva futura, nomeadamente no sector correspondente ao sistema
lagunar, e entre este e a zona de Quarteira;

e Manutencado ou mesmo intensificagdo dos trogos mais estabilizados e
robustos, tanto natural como artificialmente - nomeadamente nas zonas
urbanas e de grande afluéncia balnear, especialmente em Quarteira e no
sector nascente da area de intervencgao.

Calculo da capacidade de carga

O conceito de “capacidade de carga” de determinado territério para determinada
ocupacgao ou uso é dos mais complexos e menos seguros de atingir com um grau de
certeza técnico-cientifica aceitavel e dependente muitas vezes apenas da observacao
do grau de ruptura de determinados sistemas a determinadas acg¢des e posterior
marcagao de patamar superior a nao ultrapassar em termos espaciais, temporais e de
densidades de ocupacéo.

Em termos de definigdo, “capacidade de carga” pode ser entendida (Ashworth, 1991)
como o numero de individuos de uma dada espécie que um dado ecossistema ou
paisagem pode suportar indefinidamente sem degradacao. Sempre que a populagao
de uma dada espécie — inclusivamente a humana — excede a capacidade de carga
correspondente para si, a degradagdo ambiental torna-se inevitavel.

Para efectuar o calculo da capacidade de carga de cada praia, para além da area util
da praia, pretendeu-se avaliar o seu potencial de utilizacao.

No contexto das praias da zona de intervencdo do POOC, os graus de potencial de
utilizacao balnear definem-se nos seguintes contextos:

e Potencial de Utilizagdo Muito Elevado: Praias adjacentes a nucleos urbanos, com
um elevado grau de infra-estruturagcao. Os factores intrinsecos (nomeadamente
derivados da dindmica litoral) ndo apresentam limitagbes ao seu uso, e ainda que
o facam, sdo compensados por intervencbes de engenharia costeira.
Correspondem a praias dos extremos nascente e poente da area de intervencao,
de utilizagao estratégica muito intensa. Nestes casos admite-se uma carga critica
de utentes, correspondendo a uma situagdo de muito alta densidade — 10 a 15 m2
por utente.

e Potencial de Utilizacdo Elevado: Praias na periferia de nucleos urbanos ou
adjacentes a nucleos turisticos, razoavelmente infra-estruturadas, mas de
utilizacdo algo comprometida pelos seus factores intrinsecos. Correspondem as
situacdes de maior potencial de utilizacdo dentro do PNRF, e a situacbes de
utilizacdo intensa nos extremos da faixa terrestre. Nestes casos admite-se uma
alta densidade de utentes, correspondendo a uma carga limite — 15 a 20 m2 por
utente.
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e Potencial de Utilizacdo Moderado: Praias afastadas dos nucleos urbano-turisticos,
ou ainda na sua influéncia (tanto na orla terrestre como nas ilhas-barreira), mas de
utilizacao consideravelmente comprometida pelos seus factores intrinsecos. Ainda
que infra-estruturadas, estas praias terdo no contexto da area de intervengdo uma
estratégia mais contida. Nestes casos procura-se uma densidade de conforto — 20
a 30 m2 por utente.

e Potencial de Utilizacdo Reduzido: Praias afastadas dos nucleos urbano-turisticos,
ou ainda na sua influéncia. A utilizagdo balnear destas praias encontra-se
fortemente condicionada pelos seus factores ambientais ou paisagisticos.
Correspondem também a praias de dificil acesso, especialmente no contexto do
PNRF, onde estrategicamente se propde uma utilizacdo reduzida. Nestes casos
procura-se uma densidade de alto conforto — 30 a 50 m2 por utente.

Potencial de Utilizacdo Muito Reduzido: Correspondem a situagdes muito particulares
dentro do PNRF; de muito dificil acesso e/ou grande fragilidade e valor ecoldgicos,
necessitam de uma protecgao estratégica. Nestas praias deve-se desincentivar o uso
balnear.

A capacidade de carga tedrica proposta é calculada cruzando a area util de praia com
a area de conforto ocupada por utente, de acordo com o potencial de utilizagao
balnear das praias.

Classificagao das Praias:

De acordo com o anexo | do DL 309/93 de 2 de Setembro., os tipos de praias do
POOC Vilamoura — Vila Real de Santo Anténio caracterizam-se genericamente da
seguinte forma:

Praia do tipo | - Praia urbana com uso intensivo (“Praia Urbana”):: Praias de muito
elevado potencial de utilizagdo balnear. Correspondem ao sector poente e a parte do
sector nascente. Ainda que estabilizadas artificialmente, algumas praias mais
sensiveis a dindmica costeira constituem espacos balneares que a curto prazo
responderdo a uma forte procura, sendo utilizadas intensamente.

Praia do tipo Il - Praia ndo urbana com uso intensivo (“Praia Peri-Urbana”): praias de
elevado potencial e utilizacdo balnear. Correspondem a parte das praias do sector
nascente e pontualmente nas ilhas-barreira; onde tanto o areal como a envolvente
oferecem boas condicdes a utilizagdo balnear, ainda que com algumas
condicionantes.

Praia do tipo Ill - Praia equipada com uso condicionado (“Praia Semi-Natural”): praias
de moderado a elevado potencial de utilizagdo. Correspondem a maior parte das
praias entre Quarteira e o sistema lagunar, sendo neste a classificagdo dominante.
Sao praias associadas a sistemas naturais sensiveis, de grande valor paisagistico e
biocendtico, onde a utilizacdo balnear devera ser proporcionada muito
cautelosamente, numa optica de manuten¢ao da qualidade dos seus espacos balnear
e natural, constituicao de “zonas-tampao” e zonas de eventual reserva a longo prazo.

Praia do tipo IV - Praia ndo equipada com uso condicionado (“Praia Natural”): praias
de moderado a reduzido potencial de utilizagdo. Pelos seus factores de qualidade e
sensibilidade biofisica do meio, deverao ser deixadas no seu estado natural. Surgem
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nos pontos mais sensiveis da Ria Formosa e naqueles onde uma situacdo natural é
prioritaria.

Praia do tipo V - Praia de uso restrito (“Litoral de Protec¢éo”): praias de muito reduzido
potencial de utilizacdo. Corresponde a praia de Cacela, que pela instabilidade da
situacao do reforco da ilha-barreira, carece de protecgao biofisica.

Praia do tipo VI — Praia com uso interdito(“Litoral de proteccéo”): praias de muito
reduzido potencial de utilizacdo. Nao tém aptidao balnear, por forca da necessidade de
proteccado da integridade biofisica do espago. Sdo praias da Ria Formosa que tém
uma acessibilidade extremamente reduzida, por forgca dos processos da dinamica
costeira. Mas acima de tudo, estdo condicionadas pela sua inser¢cdo em areas de
reserva natural, espacgos naturais de patriménio bioldgico especialmente interessante.

As praias dos tipos | a lll foram alvo de Plano de Praia
Planos de Praia

O trabalho elaborado concentrou-se fundamentalmente nos objectivos restritos dos
Planos de Praia, resolvendo as questdes directamente relacionadas com o uso
balnear e infraestruturagdo associada. Contudo, em algumas situag¢des os Planos de
Praia elaboram propostas para areas determinantes para o ordenamento balnear,
muito embora estejam actualmente comprometidas com outros usos.
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As praias abrangidas por Plano de Praia sdo as seguintes:

Designacio da Praia
Praia de Vilamoura
Praias de Quarteira (6)
Praia do Forte Novo
Praia de Almargem
Praia de Loulé Velho
Praia do Vale de Lobo
Praias do Garrdo (2)
Praia do Ancdo
Praia da Quinta do Lago
Praia da Armona
Praia dos Cavacos
Praia da Fuseta — mar
Praia da Fuseta — ria
Praia do Barril
Praia da Terra Estreita
Praia de Tavira
Praia de Cabanas
Praia da Manta Rota
Praia da Lota
Praia da Alagoa
Praia Verde
Praia do Cabego
Praia de Monte Gordo
Praia de Santo Antonio

Os planos de praia abordam uma série de questodes:

No que toca a infraestruturacao das praias, trabalhou-se especificamente, a partir da
respectiva Capacidade de Carga e contexto de inser¢do, o dimensionamento do
estacionamento € o nimero e tipo de apoios de praia.

Quanto aos acessos, estao definidos os acessos viarios, os acessos de servico e 0s
acessos pedonais.

Esta identificada, em cada praia, a unidade balnear e corredor afecto a
actividade piscatéria.

No caso de apoios e equipamentos, estdo contemplados apoios existentes a
remodelar, de forma mais ou menos profunda, assim como os apoios e equipamentos
existentes a demolir. Por ultimo, indicam-se os novos apoios e equipamentos.

Sao as seguintes as definicbes consideradas para os diversos tipos de apoio e
equipamento:

Apoio de Praia Minimo (AM) - Nucleo basico de fungdes e servigos, amovivel e
sazonal, ndo infra-estruturado, que integra comunicagbes de emergéncia, informagao,
vigilancia e assisténcia a banhistas, recolha de lixo, pequeno armazém para o material
de praia; podera eventualmente assegurar outras fungdes e servigos, nomeadamente
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comerciais (tais como de comércio de gelados, de refrigerantes e de alimentos pré-
embalados), desde que nao requeiram qualquer tipo de infra-estrutura;

Apoio de Praia Simples (AS) - Nucleo basico de fungdes e servigos infra-estruturados,
que integra instalagbes sanitarias, com acesso independente e exterior, posto de
socorros, comunicagoes de emergéncia, informagao e assisténcia a banhistas, limpeza
da praia e recolha de lixo;

Apoio de Praia Completo (AC)- Nucleo basico de fungcbes e servigos infra-
estruturados, que integra instalagdes sanitarias, balnearios e vestiarios, com acesso
independente e exterior, posto de socorros, comunica¢des de emergéncia, informacao e
assisténcia a banhistas, limpeza da praia e recolha de lixo; complementarmente pode
assegurar outras funcdes e servigcos, nomeadamente comerciais, com excepg¢ao dos
servigcos de Equipamento;

Apoios com Equipamento associado (A/E) - Nucleo de fungdes e servigos idéntico ao
previsto para os Apoios Completos ou Simples, mas integrando fung¢des e Servigcos de
Equipamento

Apoio de Pesca — Instalagido destinada a arrecadacgéo das artes e aprestos de pesca;

Apoio Recreativo (AR) - Conjunto de instalagcbes amoviveis destinadas a pratica
desportiva e ludica dos utentes da praia, incluindo, nomeadamente, pranchas
flutuadoras, instalacbes para desportos nauticos e diversdes aquaticas, instalacbes para
pequenos jogos de ar livre e recreio infantil.

Estdo ainda propostas uma série de outras intervencbes, nomeadamente a
recuperagio Dunar, renaturalizagdo de areas degradadas, a criacdo de Areas de
Lazer Equipadas, e o estabelecimento de Medidas Correctivas de Erosao
Superficial.

9 - PROGRAMA DE EXECUGAO E PLANO DE FINANCIAMENTO

No Programa de Execucdo estdo contidas disposi¢gdes indicativas sobre o
escalonamento temporal das principais intervencdes propostas pelo POOC, de acordo
com as suas prioridades. Este conjunto de intervengdes sera implementado durante o
periodo de vigéncia do plano (10 anos).

Estas intervengdes estido divididas em 6 grandes grupos:

1 - Intervengbes em praias, que correspondem ao materializar das propostas
efectuadas no ambito dos Planos de Praia ou a pequenas intervengdes consideradas

necessarias nas praias mais naturais, ndo abrangidas por Plano de Praia;

2- Unidades Operativas de Planeamento e Gestao, onde se incluem a execugao dos
programas das mesmas;

3 — Obras e intervengbes em espagos lagunares, onde se incluem as acgdes nas
areas consideradas criticas ou degradadas nesse espaco.
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4 — Intervengbes de proteccao costeira, onde se incluem um conjunto de acgdes de
monitorizac&do da zona costeira e de medidas de protecgao da costa.

5 — Intervengdes nas instalagdes ligadas as pescas, onde se incluem intervengdes em
nucleos de pesca e varadouros.

6- Outras Intervencgdes, onde se incluem todas as intervengbdes nao englobaveis nos
grupos anteriores, mas ainda assim necessarias a implementagdo do POOC.

O Plano de Financiamento traduz quantitativamente o Programa de Execugéo.

E previsivel um investimento total de arredondadamente 130 000 000 €, que
engloba, além das intervengdes propostas, os custos de projecto e de
acompanhamento.

Por forma melhor analisar a distribuicdo na zona costeira das acg¢des propostas foi

elaborado um quadro sintese que sistematiza por trecho de costa as accbes e os
respectivos custos e que integra o programa de execuc¢ao e plano de financiamento.
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