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A Constituicdo da Republica Portuguesa define, no seu artigo 9.°, a defesa da
natureza e do ambiente e a preservagdo dos recursos haturais como tarefas

fundamentais do Estado.

A Lei n.° 9/70, de 19 de Junho constituiu o primeiro diploma legal relativo a
criacdo dos parques nacionais e outros tipos de reservas, iniciando-se, desta forma,
0 acompanhamento da evolucéo internacional nesta matéria. Esta lei incumbiu ao
Governo a tarefa de promover a proteccdo da natureza e dos seus recursos em
todo o territério nacional, sendo, portanto, considerada como um passo decisivo no

respeitante a medidas de conservacao da natureza.

Porém, foi o Decreto-Lei n.° 613/76, de 27 de Julho, que introduziu a concepgéo
europeia de parque natural no quadro legislativo portugués, a qual remetia para
areas cujas paisagens se encontravam bastante humanizadas em resultado de uma

intervencéo antrdpica por vezes milenaria.

O actual Parque Natural da Ria Formosa obteve entdo, neste quadro legal, o
estatuto de Reserva Natural através do artigo 1.© do Decreto n.© 45/78, de 2 de
Maio. Nesta altura os objectivos que presidiram a criacdo da Reserva estiveram
relacionados com a importancia ecolégica, econémica e social da Ria Formosa, bem
como com as elevadas pressdes urbanisticas, turisticas e industriais que se faziam
sentir nesta area litoral. Com efeito, pretendia-se estabelecer regras que
defendessem o0s solos de utilizagbes diferentes da sua vocacdo agricola e,
simultaneamente contribuir para o correcto ordenamento desta area, harmonizando

e compatibilizando os distintos usos.

A 7 de Abril de 1987 foi publicada a Lei de Bases do Ambiente (Lei n.© 11/87), a
qual estabeleceu a relacdo que deve existir entre o ordenamento do territdrio e o

ambiente.

Definiu como fim da politica de ambiente a optimizacdo e garantia da continuidade
de utilizacdo dos recursos naturais, qualitativa e quantitativamente, como
pressuposto de um desenvolvimento auto-sustentado, pressupondo a adopc¢éao de
medidas que visem, entre outros aspectos, a garantia do menor impacte ambiental
aquando da instalacdo de actividades produtivas, a manutencédo dos ecossistemas
que suportam a vida, a utilizacdo racional dos recursos vivos, a conservacdo da
natureza, o equilibrio bioldgico e a estabilidade dos diferentes habitats, o reforco de
accbes de defesa do patriménio natural e construido e a prossecucdo de uma

estratégia nacional de conservagao.
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A criacdo de parques naturais constitui um dos objectivos e medidas constantes
nesta lei, com vista a promover a conservac¢ao da natureza, o equilibrio bioldgico e

a estabilidade dos diferentes habitats (alinea e), artigo 4.°).

O artigo 5.° apresenta uma série de conceitos e definicbes, destacando-se o
denominador comum presente nas definicdes de Ordenamento do Territério e de
Conservacdo da Natureza, que assenta na necessidade de organizacdo e gestao
racional dos recursos naturais. Assim, de acordo com as alineas b) e f) do referido

artigo, o Ordenamento do Territério “... € o processo integrado da organizacdo do
espaco biofisico, tendo como objectivo o uso e a transformacdo do territério, de
acordo com as suas capacidades e vocacdes, e a preméncia dos valores de
equilibrio biol6égico e de estabilidade geoldgica, numa perspectiva de aumento da
sua capacidade de suporte de vida ...” e a Conservacdo da Natureza “... € a gestao
da utilizagdo humana da Natureza, de modo a viabilizar de forma perene a maxima
rentabilidade compativel com a manutencdo da capacidade de regeneracdo de

todos 0s recursos vivos”.

O artigo 27.°© da Lei 11/87 define como um dos instrumentos da politica de
ambiente, o ordenamento integrado do territério a nivel local e regional, incluindo a
classificacdo e criacdo de &reas, sitios ou paisagens protegidas submetidos a

estatutos especiais de conservagao.

E neste contexto legal, que em 1987, a publicacdo do Decreto-Lei n.© 373/87, de
9 de Dezembro revoga o Decreto n.© 45/78, sendo assim criado o Parque Natural
da Ria Formosa e, estabelecidos, simultaneamente os seus limites. A alteracdo ao
seu estatuto inicial prendeu-se com o facto de toda a zona ser objecto de
exploracdo dos seus recursos naturais e por estar em parte humanizada. Para além
da area do Parque foi também criada uma zona de protec¢cdo do mesmo. Ambas
serdo adiante designadas por Parque, pois tanto o Parque como o Pré-Parque
apresentam os mesmos fins, 0os quais se transcrevem do artigo 2.°© do respectivo

decreto:
“a) A preservacdo, conservacédo e defesa do sistema lagunar do Sotavento algarvio;

b) A proteccdo da fauna e flora especificas da regido e das espécies migratdrias e

dos habitats respectivos de uma e outra;

c) A promoc¢ao de um uso ordenado do territério e dos seus recursos naturais de

forma a assegurar a continuidade dos processos evolutivos;
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d) A promocdo do desenvolvimento econdmico, social e cultural da populagédo

residente, de forma que néo prejudique os valores naturais e culturais da regiao;

e) O ordenamento e a disciplina das actividades recreativas na regiao,
nomeadamente no litoral, de forma a evitar a degradacdo dos elementos naturais,

seminaturais e paisagisticos, estéticos e culturais da regido”.

Apesar do Decreto-Lei n.© 373/87 prever a elaboracdo do respectivo plano de
ordenamento e de um regulamento, estes s6 vieram a ser aprovados mediante o

Decreto-Regulamentar n.© 2/91, de 24 de Janeiro.

Com efeito, o Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa define as
“... formas de utilizacdo preferencial do territério (...) com o objectivo de optimizar a
utilizacdo dos seus recursos naturais e de permitir uma participacéo eficaz de todas
as entidades publicas e privadas (...) estabelecendo (...) as zonas correspondentes
as aptiddes bésicas do territério e constitui um instrumento orientador de gestao do
Parque Natural da Ria Formosa” (n.° 1 do artigo 1.°© do Decreto-Regulamentar n.°
2/91).

O Decreto-Lei n.© 19/93, de 23 de Janeiro surge na sequéncia do disposto no n.°
1 do artigo 29.° da Lei de Bases do Ambiente, que prevé a implementacédo e

regulamentacédo de uma rede nacional de areas protegidas.

Ao abrigo deste novo diploma, a Rede Nacional de Areas Protegidas € constituida
por areas protegidas de interesse nacional, regional ou local. As de interesse
nacional contemplam o Parque Nacional, a Reserva Natural, o Parque Natural e o

Monumento Natural.

Segundo o artigo 7.°, o Parque Natural é entendido como “... uma area que se
caracteriza por conter paisagens naturais, seminaturais e humanizadas, de
interesse nacional, sendo exemplo da integragcdo harmoniosa da actividade humana
e da natureza e que apresenta amostras de um bioma ou regido natural ...” e, a sua
classificacdo pretende a adopcdo de medidas que visem a manutencdo e

valorizagédo das suas caracteristicas naturais e seminaturais.

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo —
Lei n.© 48/98, de 11 de Agosto define e integra as ac¢bes promovidas pela
Administracdo Publica, visando assegurar uma adequada organizacdo e utilizacao
do territério nacional, na perspectiva da sua valoriza¢do, tendo como finalidade o
desenvolvimento econémico, social e cultural integrado, harmonioso e sustentavel

do pais.
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Do conjunto dos seus fins destacam-se 0s respeitantes ao aproveitamento racional
dos recursos naturais, a preservacdo do equilibrio ambiental e a defesa e

valorizag¢do do patrimoénio cultural e natural.

O ordenamento do territério e o urbanismo devem assegurar a salvaguarda dos
valores naturais essenciais, de modo a garantir que os recursos hidricos, as zonas
ribeirinhas, a orla costeira, as florestas e outros locais de interesse para a
conservagdo da natureza adquirem um estatuto de proteccdo compativel com a

normal fruicdo das suas potencialidades especificas por parte das populacdes.

O Decreto-Lei n.© 380/99, de 22 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.©
31072003, de 10 de Dezembro, estabelece o regime juridico dos instrumentos de
gestdo territorial, desenvolvendo assim as bases da politica de ordenamento do

territorio e de urbanismo definida pela Lei n.© 48/98, de 11 de Agosto.

A politica de ordenamento do territério e de urbanismo assenta no sistema de
gestdo territorial, organizado em trés dmbitos que interagem coordenadamente: o

nacional, o regional e o municipal.

O ambito nacional é concretizado através dos seguintes instrumentos de gestao

territorial:
- Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio;
- Planos Sectoriais com incidéncia territorial;

- Planos Especiais de Ordenamento do Territério, onde se incluem os planos de

ordenamento de &reas protegidas, os planos de ordenamento de albufeiras de

aguas publicas e os planos de ordenamento da orla costeira.

O ambito regional é concretizado através dos Planos Regionais de Ordenamento do

Territorio.
O ambito municipal é concretizado através dos seguintes instrumentos:
- Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério;

- Planos Municipais de Ordenamento do Territério, que compreendem os planos

directores municipais, os planos de urbanizagédo e os planos de pormenor.

Os Planos Especiais de Ordenamento do Territério vinculam as entidades publicas e

0s particulares, possuem uma natureza regulamentar e “... visam a salvaguarda de
objectivos de interesse nacional com incidéncia territorial delimitada bem como a

tutela de principios fundamentais consagrados no programa nacional da politica de
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ordenamento do territério ndo asseguradas por plano municipal de ordenamento do

territério eficaz” (artigo 43.°).

Estes instrumentos de gestao territorial ... estabelecem regimes de salvaguarda de
recursos e valores naturais fixando os usos e o regime de gestao compativeis com a

utilizacdo sustentavel do territorio” (artigo 44.°).

Devem traduzir os principios e regras orientadoras constantes do plano nacional da
politica de ordenamento do territério, dos planos sectoriais e dos planos regionais
com incidéncia territorial, pelo que se mostra pertinente a analise que se fara dos

mesmos mais adiante.

Ainda no que diz respeito a relagdo entre os instrumentos de gestdo territorial
decorrente do Decreto-Lei n.© 380/99, de 22 de Setembro, sempre que sobre uma
mesma &rea incida mais do que um plano especial, o plano posterior deve indicar
claramente quais as normas do plano preexistente que revoga (artigo 23.°, n.° 6).
Deve também, no caso de se tratar de uma revisdo, indicar quais as normas que
revogam ou alteram. Este tipo de planos prevalece sobre os planos intermunicipais

e municipais de ordenamento do territério.

Definido o quadro legal que regulamenta os Planos de Ordenamento das Areas
Protegidas e atendendo ao facto de que o Plano de Ordenamento do Parque Natural
da Ria Formosa, o qual estabeleceu o zonamento do territério desta area protegida,
previa a sua revisdo pelo menos, de cinco em cinco anos, a mesma foi decretada

mediante a Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 37/2001, de 3 de Abril.
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Os objectivos a serem alcancados através da revisdo do Plano de Ordenamento
desta Area Protegida encontram-se definidos no n.© 1 da Resolucédo do Conselho de

Ministros n.© 37/2001, os quais se transcrevem seguidamente:

“a) Assegurar, a luz da experiéncia e dos conhecimentos entretanto adquiridos
sobre o patriménio natural da &rea, uma melhor adequacdo do Plano de
Ordenamento aos objectivos que levaram a criacdo do Parque Natural da Ria

Formosa;

b) Corresponder aos imperativos de conservacdo dos habitats naturais, da fauna e
da flora selvagens protegidos nos termos do Decreto-Lei n.© 140/99, de 24 de Abril,
que procedeu a transposicdo para o direito interno das directivas relativas a

implementacdo da Rede Natura 2000;

c) Reavaliar as actuais propostas de ocupacdo do solo face aos valores em
presenca, promovendo a necessaria compatibilizacdo entre a proteccdo e
valorizagdo dos recursos naturais e o desenvolvimento das actividades humanas

nessas areas;

d) Actualizar os limites e estatutos das diferentes areas de protec¢do atendendo

aos valores em causa, bem como definir as respectivas prioridades de intervencéao;

e) Ajustar os limites das classes e categorias de espaco, tendo em conta 0s novos

instrumentos de gestdo territorial convergentes naquela area”.

O cumprimento dos objectivos acima mencionados exige o desenvolvimento de
estudos de base que permitam tomar as decisdes de planeamento mais adequadas,

visando o respeito pelos fins que norteiam esta Area Protegida.

O presente relatério pretende assim abordar e desenvolver uma série de itens que
se julgam pertinentes para a compreensdo do ambiente desta Area Protegida.
Exceptuam-se todavia os estudos relativos a caracterizacdo da flora e da vegetacéo
e dos valores faunisticos do Parque Natural da Ria Formosa, apresentados

separadamente.
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A metodologia geral aplicada na elaboracdo da revisdo do Plano de Ordenamento do
Parque Natural da Ria Formosa foi a proposta pelo Instituto de Conservacdo da
Natureza (ICN) e recebida pelo PNRF em 17 de Junho de 2002, a qual se enquadra
na Lei de Bases do Ordenamento do Territério e na sua Regulamentacdo, embora
também se tenha tido em consideracdo a proposta de metodologia elaborada pelo
ICN em 26 de Fevereiro de 2003 para o Plano de Ordenamento do Parque Natural

da Costa Vicentina e do Sudoeste Alentejano.

De referir que a adopcéo de uma metodologia de base por parte daquele instituto
permite criar uma raiz comum, ou seja, uniformizar de certo modo a elaboracéo

dos Planos de Ordenamento das Areas Protegidas.

Pretende assim, que os Planos sejam documentos simples, perceptiveis, que
estabelecam um conjunto de orientagcdes fundamentadas em critérios de
salvaguarda do patriménio natural e da diversidade biol6gica, especialmente

vocacionadas para a gestdo posterior das areas protegidas.

A referida metodologia assenta em principios orientadores como a uniformizacédo
metodolégica, a simplificacdo processual, a racionalizacdo de meios, a utilizac&do
ponderada de elementos existentes noutros instrumentos de ordenamento, o
recurso a sistemas de informacdo geografica, por um lado e, a reposicdo dos
objectivos de ordenamento, a clarificacdo de competéncias de gestdo e a sua
integracdo com o ordenamento e a compatibilizacdo com estatutos de classificacdo

internacional, por outro lado.

O processo de planeamento em curso devera pois ser dividido em cinco fases
principais: Caracterizacdo, Diagnéstico, Proposta de Ordenamento, Relatério e
Regulamento. O presente relatério respeita & fase de Caracterizagdo, sendo os
procedimentos técnicos e metodoldgicos utilizados explanados devidamente ao

longo dos respectivos capitulos.

Pretende-se que a Caracterizacdo esta Area Protegida seja um documento de base
integrador dos aspectos que a permitem enquadrar administrativa, geografica e
legalmente, bem como descrevé-la sob o ponto de vista fisico, paisagistico, s6cio-
econdmico e cultural. Contempla também uma avaliacdo qualitativa do patriménio
paisagistico existente e, a explana¢do das razdes que impdem a sua conservacao e
proteccdo. Sdo ainda apresentados capitulos relativos aos equipamentos e infra-

estruturas, a qualidade ambiental, aos riscos naturais e outros, bem como um,
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contendo a andlise dos planos municipais de ordenamento do territério com

incidéncia espacial na area de estudo.
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