A FL OPS

ASSOCIACAO DE PRODUTORES
FLORESTAIS DE SETUBAL

Comentarios a Proposta de Plano de Ordenamento Gestéo da
Reserva Natural do Estudrio do Sado
(17 de Maio de 2007)

Sobre a Planta de Zonamento:

= O Porto de Recreio de Montalvo ndo esta devidamente localizado. Apresentamos em
anexo ficheiro com a localizagao do Porto.

= As marinhas da Herdade Monte de Cabras, Peninsula da Mitrena, integram duas
classificagdes:

- Protecgao Parcial Il, na 4rea terrestre
- Protecgéo Parcial |, na area estuarina

A classificagdo proposta invializa a recuperagédo das marinhas Bandeira, Tourego Pequeno
e Prior Grande para produgdo aquicola e sal certificado conforme previsto no Projecto
BIOFISH — projecto integrado de produgéo aquicola, salinicultura tradicional e eco-turismo
(em licenciamento pelas entidades competentes na matéria).

As marinhas estéo registadas desde 1974 e a actividade salinicola foi levada a cabo, na
herdade, até finais dos anos 80. A estrutura do complexo de salinas comporta cinco
marinhas (Bandeira, Tourego Grande, Tourego Pequeno, Frei Gaspar e Prior) e encontra-
se actualmente em elevado estado de ruina. Em consequéncia do abandono da actividade,
os taludes exteriores de protec¢do encontram-se, regra geral, em muito mau estado de

conservagao.

Propbe-se, conforme apresentado e discutido na reunido de trabatho de 06 de Junho de
2007, a classificagédo do conjunto das marinhas em zonamento da area terrestre — PPII.
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= Reforgamos, mais uma vez, a nossa total discordancia com a classificagdo dos pinhais
interiores no habitat da Directiva 2270*.

O resultado da aplicagdo generalizada desta visdo & globalidade do territério conduz a
classificagao de todos os espagos de Pinhal como de Protecgéo Parcial | (PPI) — na nossa
perspectiva uma clara sobrevalorizagédo do habitat pinhal.

Mais grave é a definico de orientagbes de gestdo, perfeitamente compreensiveis e
desejaveis no corddo dunar litoral e sem incoeréncia quando extensiveis as areas
interiores de pinhal bravo: Areas de povoamentos de pinhal com idade inferior a 80 anos na
maior parte dos casos, de influéncia humana, com gestao activa, sujeitos a alteracdo por
influéncia de factores externos, o que significa uma modificacio do uso do solo, como seja
0 caso dos cortes sanitarios conduzidos pelo programa nacional de luta contra o nematodo
da madeira do pinheiro (PROLUMP).

Sobre o contetido da proposta de Regulamento:

Art. 3.2 Contetido documental
* Incluir termo e definigcéo “Alteragdo de Uso do Solo”

Art. 15.2 Disposigdes especificas para as Areas de Protecgdo Parcial do Tipo |
* Ponto 3 — As accdes sobre exploragdo florestal e prevencdo de incéndios, sujeitas a
parecer, encontram-se identificadas no Artigo 9.°.

¢ Retirar ponto 3 ou em alternativa acresentar: excepto se previsto em Plano de Gestao
Florestal aprovado.

Art. 17.2 Disposigdes Especificas para as Areas de Protecgio Parcial do Tipo Il
¢ Alinea c) Se ficam sujeitas a autorizagéo e parecer vinculativo da RNES “as alteracbes
dos usos do solo” segundo a alinea a) porqué considerar na alinea ¢) o caso especifico

de estabelecimento de culturas marinhas?
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Art. 19.2 Disposicées Especificas para as Areas de Protecgio Complementar do Tipo |
e Alinea b) Se ficam sujeitas a autorizagdo e parecer vinculativo da RNES “as alteragdes
dos usos do solo” segundo a alinea a) porqué considerar na alinea b) o caso especifico
de estabelecimento de culturas marinhas?

Art. 34.2 Trabalhos de Investigacdo Cientifica e de Monitorizagdo
¢ Alinea a) Os trabalhos de investigagéo cientifica e de monitorizagido ndo devem ficar
dependentes da autorizagdo da RNES, quanto muito a RNES deve ter conhecimento
dos trabalhos realizados na &rea e disponibilizar-se para a participagéo activa nos

mesmos.

Art. 43.2 Edificacdes e Infra-estruturas
e O disposto no Ponto 4 e Ponto 5 néo é claro.
Pela leitura da alinea f) do ponto 4 o Regulamento nao prevé area méxima de implantagédo
para as novas construgdes de apoio a actividade.

O ponto 5 define que a drea de implantagao ndo pode sofrer um aumento superior a 50%
da area inicial, estando sujeita aos seguintes limites maximos:

= Edificio residencial — 200m2

= Projectos de turismo — 500m?

= Apoios & actividade — 30m?

Os limites maximos identificados constituem dreas de referéncia para a implantagao das
novas construgbes? Em caso afirmativo, a drea maxima de implantagdo para novas
construgbes de apoio as actividades (salineiras, aquicolas, agricolas, florestais, pecuarias),
devera ser, no minimo, de 200ma2.

Art. 45.2 Infra-estruturas Portuarias e transportes maritimos
¢ Ponto 2 — Incluir Porto de Recreio Montalvo de acordo com a localizagdo enviada em
anexo (Alterar localizagdo do Porto de Montalvo na Planta Sintese).

Art. 50.2 Autorizagdes e Pareceres
* Incluir ponto: “a falta de resposta das RNES, dentro do prazo de 45 dias, devera ser
entendida como parecer favoravel’. (em anexo memorando juridico)
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PARECER

Planos de Ordenamento da RNET e da RNES - Pareceres vinculativos das REN

A consulta:

Estando a decorrer a fase de discusséo publica dos Planos de Ordenamento da
Reserva Natural do Estudrio do Tejo (RNET) e da Reserva Natural do Estuario do
Sado (RNES) e pretendendo a Associagéo de Produtores Florestais (abreviadamente,
AFLOPS) pronunciar-se, fundamentamente, sobre estes projectos de Regulamentos,
foi-nos solicitado um parecer sobre o teor do art. 42 do Plano de Ordenamento da
RNET e do art. 52 do Plano de Ordenamento da RNES.

As duas normas objecto da consulta regulam, nos dois Planos de Ordenamento
referidos, a mesma matéria — a disciplina das “Autorizagbes e pareceres”, tal como

indica a epigrafe dos mencionados artigos.

Dispde o art. 42 do Plano de Ordenamento da RNET que:

“2. As autorizagoes e pareceres emitidos pela RNET sdo sempre vinculativos.

3. Na falta de disposicéo especial aplicdvel, o prazo para emisséo de autorizagbes e pareceres
pela RNET é de 45 dias uteis. (...)

6. A falta de emissdo de parecer favordvel pela RNET no prazo de 45 dias Uteis deve ser
entendida como parecer desfavoravel'.

No Plano de Ordenamento da RNES, o artigo 52 determina que:

“2. As autorizagbes e pareceres emitidos pela RNES sdo sempre vinculativos.

3. Na falta de disposigdo especial aplicavel, o prazo para emissdo de autorizagdes e
pareceres pela RNES é de 45 dias. {...)"
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O siléncio deste Gltimo artigo relativo ao sentido do parecer da RNES, no caso de o
mesmo ndo ser emitido no prazo definido no regulamento, pode permitir uma
interpretacdo da norma no sentido de, a auséncia de parecer, ser entendida como

“parecer favoravel”.

Diversamente, a disposicdo expressa do Plano de Ordenamento da RNET determina
que a falta de emissao de parecer deve ser entendida como “parecer desfavoravel”.

Importa, como tal, analisar se faz sentido estes dois regulamentos inserirem, sobre
esta matéria, disposicoes diferentes e, no caso do Plano de Ordenamento da RNET,
uma disposicédo que pode afectar negativamente os interesses dos particulares.

I
O Direito:

Para uma andlise destas normas importa ter presente as disposi¢des legais aplicaveis,
em geral, & elaboragdo destes Planos e as disposigées que, em especial, regulam a
RNET e a RNES e o regime da Zona de Proteccdo Especial (ZPE) e da Zona Especial
de Conservagéo (ZEC).

O Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, com a redacgdo que Ihe foi dada pelo
Decreto-Lei n.2 310/ 2003, de 10 de Dezembro, estabeleceu que os planos de
ordenamento das areas protegidas s&o planos especiais de ordenamento do territorio
(cfr. art. 42, n.2 3).

O objectivo destes Planos é, nos termos do art. 43 do mesmo diploma, “a salvaguarda
de objectivos de interesse nacional com incidéncia territorial delimitada bem como a tutela de
principios fundamentais consagrados no programa nacional da politica de ordenamento do
territério ndo asseguradas por plano municipal de ordenamento do territério eficaz’.
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O Decreto-Lei n? 19/93, de 23 de Janeiro', que estabelece a classificagdo das areas
protegidas, determina que o parque nacional, a reserva natural e o parque natural
dispéem obrigatoriamente de um plano de ordenamento (cfr. art. 14.9).

A elaboragéo do Plano de Ordenamento da RNET foi determinada pela Resolugéo do
Conselho de Ministros n.2 155/2006, de 15/11/2006, e a elaboragdo do Plano de
Ordenamento da RNES foi determinada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.®
150/20086, de 07/11/2006.

Os objectivos propostos, nas duas Resolugdes referidas, tém um contetdo idéntico.

A RNET foi criada pelo Decreto-Lei n? 565/76, de 19 de Julho, e 0 seu regime é ainda
0 previsto nos:
— Decreto-Lei n® 280/94, de 5 de Novembro, que cria a Zona de Protecgéo Especial para
Aves Selvagens “Estudrio do Tejo" (esta ZPE integra directamente a rede Natura
2000);
- Resolugéo do Conselho de Ministros n? 142/97, de 28 de Agosto, que cria o Sitio
“Estudrio do Tejo" (proposto para Sitio de Interesse Comunitario - SIC — rede Natura
2000);
— Rede de Reservas Biogenéticas do Conselho da Europa: “Estuério do Tejo” (area
actualmente integrada na ZPE e Sitio “Estuario do Tejo” - rede Natura 2000);
— Lista de Sitios da Convengdo de Ramsar (zonas himidas de importancia
internacional): “Estuério do Tejo” (24 NOV 80)

A RNES foi criada pelo Decreto-Lei n2 430/80, de 1 de Outubro e é ainda regulada
pelos:
- Resolugéo do Conselho de Ministros n® 142/97, de 28 de Agosto, que cria o Sitio
“Estudrio do Sado” (proposto para Sitio de Importancia Comunitéria - SIC — rede
Natura 2000);
— Decreto-Lei n® 384-B/99, de 23 de Setembro, que cria a Zona de Protecgdo Especial
para Aves Selvagens “Estudrio do Sado” (esta ZPE integra directamente a rede Natura
2000);

! Alterado pelos Decreto-Lei n.2 151/95; n.2 213/97; n.2 221/2002; n.2 117/2005 e n.? 136/2007.
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