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1. INTRODUCAO

No presente documento apresenta-se a 22 Fase do Plano de Ordenamento e Gestéao
da Reserva Natural do Estuério do Sado (POGRNES), na qual é feito o Diagnéstico.
Esta fase é composta por um conjunto de ac¢des agrupadas em 4 etapas:

Etapa 3 — Estratégia: definicdo de uma estratégia de gestéo territorial tendo por
base uma situagéo ideal, proxima do original, com grandes linhas de acg&o para o
gue se quer daqguele territorio.

Etapa 4 — Constrangimentos: identificacdo de limitacdes e constrangimentos e
estimativa da sua influéncia negativa relativa na gestéo do territério em questéo.
Etapa 5 — Recursos: identificacdo de recursos e estimativa da sua influéncia
positiva relativa na gestéo do territério em questéo,

Etapa 6 — Potencialidades: resumo técnico que consiste numa reavaliacdo de
objectivos estratégicos e apresentacdo de cenarios e propostas que os viabilizem.

Em cada etapa definem-se um conjunto de acg¢Bes que tém como principais
objectivos/acc¢oes:

Definir orientacdes que traduzam uma visdo estratégica a longo prazo para o
territorio face aos valores presentes.

Identificar e avaliar as vulnerabilidades e condicionantes presentes na area,
relativamente as componentes de conservagdo da natureza e desenvolvimento
territorial, de acordo com uma tipologia predefinida.

Identificar e avaliar as vantagens e oportunidades presentes na area,
relativamente as componentes de conservagdo da natureza e desenvolvimento
territorial, de acordo com uma tipologia predefinida.

Identificar as transformacfes/ evolucdes/ pressdes/ tendéncias mais substanciais
a nivel da ocupacédo do espaco e utilizagdo dos recursos, desde a designacao da
area.

Determinar o indice de proteccdo indicado para classe de valores naturais
presentes, pela aplicagdo de um Factor de Sensibilidades a diferentes graus de
intervencdo humana.

Analisar a adequacdo das classes de espaco definidas em Instrumentos de
Ordenamento tendo em conta a vulnerabilidade dos valores naturais.

Analisar os Instrumentos de Ordenamento eficazes na area do plano, com a
analise individualizada dos perimetros urbanos tendo em conta os perimetros
definidos nos diferentes instrumentos de planeamento de forma a detectar
incongruéncias e necessidades de alteracao.

Definir as potencialidades da area, nomeadamente as potencialidades turisticas.
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— Traduzir a estratégia de gestao do territério, anteriormente preconizada, de acordo
com as potencialidades reais determinadas para a area.

- Formulacdo e avaliacdo de cenarios alternativos, tendo por base os valores
presentes no espaco em estudo, com identificacdo de objectivos e linhas de
actuacao preconizadas, e das varias possibilidades de redefinicao de limites.

- Recomendacdo de um quadro estratégico de referéncia, onde se inclua, face a
avaliacdo dos cenarios alternativos, uma proposta de linhas orientadoras para o
Plano de Ordenamento e Gestéo.

Cada uma das accdes acima referenciadas foi alvo de uma abordagem especifica
que se apresenta nos capitulos seguintes.

63081_F2_Relatorio_c.doc
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2. VISAO ESTRATEGICA

Pretendeu-se nesta accéo definir, face aos valores presentes, as orientacdes que
traduzem uma visdo estratégica a longo prazo para o territorio da RNES.

A visdo estratégica é entendida como o conjunto de metas a atingir, constituindo,
portanto, um exercicio de antecipagdo do que se considera ser o futuro desejavel.

De acordo com o artigo 50.° do Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de Setembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, “Os planos especiais de ordenamento do territorio
vigoram enquanto se mantiver a indispensabilidade de tutela por instrumentos de
ambito nacional dos interesses publicos que visam salvaguardar”.

O POGRNES, como plano especial de ordenamento do territério, ndo tem um prazo
de vigéncia definido, constitui um meio supletivo de intervengcdo do Governo,
estabelecendo regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e
assegurando a permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizacdo sustentavel do
territorio (artigo 42.° do mesmo diploma legal). Desta forma, entende-se que a visao
estratégica deve ser definida para um periodo temporal alargado. Alias, tal é
expresso no Caderno de Encargos quando ¢é solicitada a definicdo de “(...) uma visao
estratégica a longo prazo para o territério face aos valores presentes. “

No caso concreto da Reserva Natural do Estuario do Sado, o desenvolvimento da
visdo estratégica tem que ser balizado pelos imperativos de conservagdo da
natureza, os quais constituem uma opcao legal para este territério, j& assumida pelo
Estado Portugués aos niveis nacional e internacional. Dentro deste quadro,
procurou-se elaborar uma visdo que maximizasse o valor de conservacao da area,
ao mesmo tempo que potenciava a sua valorizagdo e utilizagdo sustentaveis aos
niveis local, regional e nacional. Procurou-se assim estabelecer um equilibrio entre
perspectivas e expectativas eventualmente antagdnicas ou mesmo conflituosas, que
deverdo posteriormente ser materializadas na pratica através das opgles de
planeamento.

Em termos temporais, considerou-se para esta visdo um horizonte de 30 anos,
transcendendo portanto o prazo de vigéncia do Plano de Ordenamento da Reserva.
Para propor este horizonte atendeu-se ao facto de o Caderno de Encargos
estabelecer a necessidade de se considerarem objectivos de longo prazo, os quais
deverdo orientar as linhas gerais de planeamento e gestdo da Reserva.

63081_F2_Relatorio_c.doc 8/88
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Face aos objectivos acima tragados, bem como ao disposto no Plano Sectorial da
Rede Natura 2000, foi feita uma analise aos varios descritores abordados na Fase 1,
definindo o conjunto de objectivos e/ou caracteristicas que se preconizam para a
RNES no horizonte de 30 anos.

Neste contexto, a visdo assume que num prazo de 30 anos a Reserva tera as
seguintes caracteristicas, no que concerne as questfes associadas a conservacao
da natureza e a gestéo das actividades intimamente relacionadas com a RNES:

i. Aumentou significativamente o valor para as aves aq udticas, através da
implementagdo bem sucedida de um Plano de Gestdo ambicioso, devidamente
enquadrado no Plano de Ordenamento. Assim, as populacdes reprodutoras de
aves aquaticas cresceram significativamente, particularmente no caso de
espécies ameagadas como a andorinha-do-mar-and, o caiméo, a garga-pequena,
a garca-vermelha, o papa-ratos, o perna-longa, a andorinha-do-mar-comum e a
perdiz-do-mar, apés terem sido resolvidos os problemas que limitavam o seu
habitat de nidificacdo e reduziam o sucesso reprodutor. Também as populagdes
invernantes aumentaram os seus efectivos, devido as melhores condi¢cdes das
salinas como habitats de repouso e alimentacao.

ii. Aumentou o valor da Reserva para as aves dos canica is, tendo sido
recuperados e incrementados 0s canicgais actualmente existentes; o aumento da
area foi essencialmente devido a recuperacao de arrozais abandonados a evoluir
para esta formacgéo e a restricdo do pastoreio. A manutencdo e incremento dos
canicais resultou também de intervencdes pontuais de recuperagdo hidrica para
manutencdo do caracter dulciaquicola destas areas.

iii. Encontraram-se modelos de gestdo das salinas equilibrados , que permitem
uma compatibilizacdo harmoniosa entre a actividade salineira e a conservagéo da
natureza. Com base em processos de certificacdo e valorizacdo do sal de
producdo tradicional aumentou a proporcdo de salinas activas e
consequentemente o seu valor ecoldgico, em termos de habitat de repouso e
alimentacdo. Subsistem os sistemas tradicional e industrial e algumas salinas
mantém-se inactivas; no entanto os seus niveis de agua séo geridos e as
comportas e esteiros mantidos em bom estado de conservagéo.

iv. Encontraram-se modelos de gestado agricola e florestal equilibrados , de tal
forma que, os valores relevantes de flora e fauna associados a estas actividades,
mantiveram ou aumentaram a sua importancia.
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v. Chegou-se também a um modelo equilibrado de exploragdo pecuaria
extensiva das pastagens , mantendo encabecamentos de bovinos compativeis
com a manutencado dos valores de fauna e flora relevantes, embora em termos de
area a actividade seja pouco expressiva.

vi. A utilizacéo turistica da Reserva € compativel com as restricbes ambientais
as quais foram estabelecidas tendo em atencdo problemas como o pisoteio,
perturbacdo de espécies sensiveis, etc.. Neste quadro, cresceu na Reserva uma
actividade eco-turistica ligada aos passeios pedestres e a observagdo da
natureza, a qual valoriza os recursos naturais e é desenvolvida numa perspectiva

de educacao ambiental.

vii.A actividade turistica sofreu um desenvolvimento acentuado baseado no
desenvolvimento de programas de animacado turistica . Os recursos e
potencialidades da RNES para as actividades de recreio e turismo foram
devidamente aproveitados, tendo sido criadas infra-estruturas de apoio aos
turistas e visitantes. Estas infra-estruturas garantem o contacto com a natureza
apoiada numa estratégia de educacdo e sensibilizacdo ambiental, constituindo
um meio de valorizagdo dos recursos naturais e culturais da regiao contribuindo
para a promoc¢ao social, cultural e econdmica das populagdes locais.

viii. Foi criado um grupo de guias qualificados para acompanhamento dos grupos,
associado ao desenvolvimento de actividades de turismo da natureza promovidas
pelos proprietarios da RNES, foi promovida a utilizag@o do rio para a realizagao
de cruzeiros de observacao, foram ainda criadas as marcas associadas a RNES
designadamente ao sal e aos petiscos. As actividades ligadas ao recreio nautico
foram criteriosamente regulamentadas de forma a néo criarem incompatibilidades
com a conservacao da natureza, tendo sido enquadradas no ambito da Carta de
Desporto da Natureza.

ix. A Reserva tornou-se uma area privilegiada para o desenvolvimento de
investigacao cientifica no dominio da gestdo de zon  as humidas , produzindo
permanentemente informagao actualizada sobre o estado da Reserva e dos seus
valores de fauna e flora, bem como o sucesso de implementacdo de medidas de
gestdo, através de um programa de monitorizacdo a longo prazo. Este tipo de
investigacdo € um dos suportes basicos da gestdo adaptativa da Reserva,
permitindo melhorar permanentemente as medidas de gestdo em fungéo da sua
real eficacia ambiental.

X. A actividade industrial desenvolveu-se na proximidade da area da RNES
designadamente na peninsula da Mitrena. As industrias ai instaladas encontram-
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se dotadas de um sistema de tratamento de efluentes eficaz que garante a boa
qualidade da &gua do Rio Sado.

xi. O estuario do Sado € um local de grande diversidade e riqueza especifica, sendo
uma importante zona de desova e de crescimento de muitas espécies e que deve
ser preservado numa perspectiva de sustentabilidade global; neste sentido, para
a sua concretizagdo foram conciliados interesses, que por vezes se mostravam
opostos e, efectuada a alianca entre a pesca, como actividade
economicamente sustentavel, com a conservagdo da na tureza. Foram
implementadas medidas que permitem uma pesca responsavel, nomeadamente
o0 impedimento da captura de juvenis e de pesca ilegal, incluindo uma maior
fiscalizacdo das actividades de pesca.

xii. Foi interditada toda e qualquer intencédo de explora  r inertes na area , excepto
nas necessarias situacfes associadas ao assoreamento, numa situacdo
coordenada com a CCDR e com o Ministério da economia. Por outro lado foram
implantadas medidas de restricdo ao acesso nas zona s dunares da zona de
Tréia. Face a alguns indicadores preocupantes no gque respeita & contaminacao
de origem salina a RNES tem uma intervengao efectiva na gestdo do espaco
subterraneo na medida em que, no que se refere a hidrogeologia, todas as
licencas de pesquisa e exploracdo de &aguas subterrd neas devem ter
parecer da RNES apoiada em especialista em hidrogeologia.

xiii. No que se refere a qualidade da agua, os sintomas de eutrofizacdo na zona do
canal de Alcacer e no troco mais a montante, foram reduzidos, dada a entrada
em funcionamento de ETARs nesta zona do estuario , bem como a
progressiva racionalizagdo do uso de fertilizantes e a utilizacdo de adubos de
libertacédo lenta (disponibilidade controlada) na bacia de drenagem do rio Sado.
Também, a melhoria dos sistemas de tratamento da ETAR’s de Setubal, da
zona da Marateca e de outros que servem nucleos populacionais incluidos na
RNES, ou que lhe estdo proximos, bem como e a melhoria dos sistemas de
tratamento das industrias, contribuiram para uma melhoria da qualidade da 4gua
do estuario.

xiv.Encontraram-se modelos equilibrados de compatibilizagdo da activid ade
aquicola com a conservacdo da natureza , melhorou a gestdo ambiental das
aquaculturas existentes, ndo se verificando uma expansao desta actividade para
areas importantes para a conservacao da natureza.

Num cenério desejavel a 30 anos, as questfes de indole paisagistica que se nos
afiguram relevantes, podem ser descritas nos seguintes pontos
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i. Paisagem entendida como recurso : dada a dimensé&o social e cultural das
paisagens humanizadas presentes, e sendo as mesmas importantes a nivel
plastico, sensorial e psiquico, a sua gestdo foi feita ndo s6 por objectivos de
pragmatismo ecolégico e econdmico mas também tendo em conta as suas
oportunidades na procura de fascinio, repouso, meditacdo, recreio e
aprendizagem; assim, as paisagens foram entendidas na sua globalidade de
“servicos” prestados a comunidade e em particular na sua dimenséo de recurso
turistico e recreativo;

ii. Valorizacdo biofisica adequada as unidades de paisa gem presentes : a
necessaria intervencao na preservacao, correccdo e melhoria das estruturas
paisagisticas presentes na RNES, foi feito atendendo as especificidades
biofisicas das unidades presentes, adequando a l6gica de intervencdo a
realidade contextual e tendo em conta a sua hatural evolucdo temporal,
evitando assim normas genéricas de dificil aplicagéo préatica a casos concretos
do territério; esta légica de actuacdo implica uma compreensdo clara dos
objectivos e locais de cada intervencdo paisagistica, aproximando-a mais do
projecto operacional que do planeamento intencional,

iii. Gestdo por objectivos de qualidade cénica e funcion al do territério : no
contexto dos pontos anteriores, foram estabelecidos objectivos perceptiveis
e/ou mensuraveis a atingir nas intervengfes paisagisticas, sendo feita uma
avaliacdo periodica e, nos casos de desadequacdo, efectuada uma reviséo de
actuacao; estes objectivos, indicadores, accdes e avaliacbes deverdo ser
publicos e abertos a contribuicdo de interessados relevantes;

iv. Aplicacdo da Convencdo Europeia da Paisagem enq uanto instrumento
obrigatorio da Unido Europeia : sob a égide do Conselho da Europa, a
Convencao passou a ser um documento obrigatorio de aplicagdo aos Paises
Membros e as normas e procedimentos ai consagrados foram aplicados na
RNES; esta concorreu e obteve boa classificagdo no ai consignado “Prémio da
Paisagem da Unido Europeia”;

v. Criacdo do Observatério da Paisagem da RNES : foi criado, em associacéo
com uma entidade cientifica externa, este Observatério que visando
documentar o estado inicial da paisagem aquando da implementacdo do
presente POG, permita avaliar da evolugdo visual, qualitativa, funcional e de
atraccdo das unidades de paisagem presentes, sistematizando informacéao para
a melhor execucdo dos pontos anteriores
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No que respeita a concretizacdo de uma estratégia patrimonial adequada ao

POGRNES, também num cenério desejavel de 30 anos, é forcoso prever que o

levantamento arqueoldgico realizado tenha sido complementado com prospecgdes

arqueoldgicas na area abrangida pela RNES, direccionadas para a relocalizacdo e

monitorizacdo das ocorréncias arqueolodgicas, incluindo contactos com o0s

investigadores que desenvolvem projectos de investigagdo neste territorio e, sempre
gue possivel, incluir a delimitacdo de perimetros georeferenciados para cada sitio
arqueoldgico. Este programa visou a identificagcéo de outros vestigios arqueoldgicos,
bem como elementos arquitectdnicos (urbanos e rurais) ndo classificados. Para além
da preservacédo e proteccao dos valores reconhecidos, a RNES direccionou-se para

a gestdo e valorizagdo do Patrimoénio, tendo sido necessério o estabelecimento de

um conjunto de normas condicionantes, que garantem a salvaguarda de cada

ocorréncia patrimonial. Estas normas tiveram como base, as seguintes propostas:

a) Patrimonio Arqueolégico

- 01 Arrabidas (CNS 3994) — Vestigios diversos de Epoca Romana; Valor
Patrimonial Médio. Qualquer actividade\plano\projecto efectuado neste sitio ou
nas suas proximidades requer a emissdo prévia de parecer pela entidade estatal
de tutela, de modo a garantir-se a protecgéo deste valor patrimonial.

- 02 Marateca | (CNS 21447) — Vestigios diversos Medievais e de Epoca Moderna;
Valor Patrimonial Médio. Qualquer tipo de trabalho efectuado neste sitio ou nas
suas proximidades requer a emissdo prévia de parecer pela entidade estatal de
tutela, de modo a garantir-se a proteccao deste valor patrimonial.

- 03 Marateca Il (CNS 21449) — Vestigios diversos de Epoca Moderna; Valor
Patrimonial Médio. Qualquer tipo de trabalho efectuado neste sitio ou nas suas
proximidades requer a emissao prévia de parecer pela entidade estatal de tutela,
de modo a garantir-se a proteccdo deste valor patrimonial.

- 04 Castelo | (CNS 21448) — Vestigios diversos de Epoca Romana; Valor
Patrimonial Médio. Qualquer tipo de trabalho efectuado neste sitio ou nas suas
proximidades requer a emissdo prévia de parecer pela entidade estatal de tutela,
de modo a garantir-se a proteccdo deste valor patrimonial.

- 05 Castelo Il/ Castelo dos Mouros (CNS 21446) — Vestigios diversos de Epoca
Romana; Valor Patrimonial Médio. Qualquer tipo de trabalho efectuado neste sitio
ou nas suas proximidades requer a emissdo prévia de parecer pela entidade
estatal de tutela, de modo a garantir-se a proteccdo deste valor patrimonial.

- 06 Aguas Moura | — Vestigios diversos de Epoca Neolitica; Valor Patrimonial
Médio/ Elevado. Esta ocorréncia devera ser sujeita a Trabalhos Arqueoldgicos
Preventivos, nomeadamente prospecc¢do, sondagens e/ou escavacfes em area,
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com vista a delimitacdo da zona arqueoldgica e investigacdo do seu potencial
cientifico, significado historico-cultural e estado de conservacao.

- 07 Aguas Moura Il — Vestigios diversos de Epoca Neolitica; Valor Patrimonial
Médio/ Elevado. Esta ocorréncia devera ser sujeita a Trabalhos Arqueoldgicos
Preventivos, nomeadamente prospecgdo, sondagens e/ou escavacdes em area,
com vista a delimitagdo da zona arqueoldgica e investigacdo do seu potencial
cientifico, significado histérico-cultural e estado de conservacgéo.

- 08 zambujalinho (CNS 6732) — Centro Oleiro de Epoca Romana; Valor
Patrimonial Médio/ Elevado. A prossecugdo dos projectos de investigacdo e
valorizacdo dedicados a este sitio deverdo se realizar em articulacdo e com o
apoio da RNES, tendo em vista uma gestéo integrada do Patriménio.

- 09 Pinheiro (CNS 43) — Centro Oleiro/ Fornos de Epoca Romana; Valor
Patrimonial Médio/ Elevado. A prossecucdo dos projectos de investigacdo e
valorizagdo dedicados a este sitio deverdo se realizar em articulagdo e com o
apoio da RNES, tendo em vista uma gestéo integrada do Patriménio.

— 10 Abul (CNS 2924) — Estabelecimento fenicio da | Idade do Ferro; Complexo
Industrial de Epoca Romana; Valor Patrimonial Médio/ Elevado. A prossecucéo
dos projectos de investigacdo e valorizagdo dedicados a este sitio deverdo se
realizar em articulacdo e com o apoio da RNES, tendo em vista uma gestao
integrada do Patrimonio.

- 11 Celeiro Velho (CNS 3941) — Concheiro de Epoca Neolitica; Valor Patrimonial
Médio. Qualquer tipo de trabalho efectuado neste sitio ou nas suas proximidades
requer a emissdo prévia de parecer pela entidade estatal de tutela, de modo a
garantir-se a proteccédo deste valor patrimonial.

— 12 Possanco (CNS 2933) — Concheiro do Neolitico Médio; Valor Patrimonial
Médio. Qualquer tipo de trabalho efectuado neste sitio ou nas suas proximidades
requer a emissdo prévia de parecer pela entidade estatal de tutela, de modo a
garantir-se a proteccédo deste valor patrimonial.

- 13 Malhada Alta (CNS 7672) — Concheiro do Neolitico Médio; Valor Patrimonial
Médio. Qualquer tipo de trabalho efectuado neste sitio ou nas suas proximidades
requer a emissdo prévia de parecer pela entidade estatal de tutela, de modo a
garantir-se a proteccédo deste valor patrimonial.

— 14 Pontal (CNS 11325) — Concheiro do Neolitico Médio; Valor Patrimonial Médio.
Qualquer tipo de trabalho efectuado neste sitio ou nas suas proximidades requer
a emissédo prévia de parecer pela entidade estatal de tutela, de modo a garantir-se
a protecc¢ao deste valor patrimonial.

- 15 Barrosinha lll (CNS 1849) — Concheiro de Epoca Neolitica; Valor Patrimonial
Médio. Qualquer tipo de trabalho efectuado neste sitio ou nas suas proximidades
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requer a emissdo prévia de parecer pela entidade estatal de tutela, de modo a
garantir-se a proteccédo deste valor patrimonial.

- 16 Sapalinho (CNS 1732) — Concheiro do Neolitico Médio; Valor Patrimonial
Médio. Qualquer tipo de trabalho efectuado neste sitio ou nas suas proximidades
requer a emissdo prévia de parecer pela entidade estatal de tutela, de modo a
garantir-se a proteccédo deste valor patrimonial.

- 17 Vale da Cepa (CNS 7705) — Centro Oleiro/ Fornos de Epoca Romana; Valor
Patrimonial Médio/ Elevado. Esta ocorréncia devera ser sujeita a Trabalhos
Arqueoldgicos Preventivos, nomeadamente prospecc¢do, sondagens e/ou
escavacfes em area, com vista a delimitacdo da zona arqueoldgica e
investigacdo do seu potencial cientifico, significado histérico-cultural e estado de
conservacao.

- 18 Monte da Enchurrasqueira (CNS 7675) — Forno/ Olaria da Epoca Romana;
Valor Patrimonial Médio/ Elevado. Esta ocorréncia devera ser sujeita a Trabalhos
Arqueoldgicos Preventivos, nomeadamente prospecc¢do, sondagens e/ou
escavacbfes em area, com vista a delimitacdo da zona arqueoldgica e
investigacdo do seu potencial cientifico, significado histérico-cultural e estado de
conservacao.

- 19 Casas Novas (CNS 7652) — Vestigios Diversos de Epoca Romana; Valor
Patrimonial Médio/ Elevado. Esta ocorréncia devera ser sujeita a Trabalhos
Arqueoldgicos Preventivos, nomeadamente prospecc¢do, sondagens e/ou
escavacfes em area, com vista a delimitacdo da zona arqueolégica e
investigacdo do seu potencial cientifico, significado histérico-cultural e estado de
conservacao.

- 20 Monte da Batalha (CNS 7674) — Forno/ Olaria (?) de Epoca Romana; Valor
Patrimonial Médio/ Elevado. Esta ocorréncia devera ser sujeita a Trabalhos
Arqueoldgicos Preventivos, nomeadamente prospecc¢do, sondagens e/ou
escavacbfes em area, com vista a delimitacdo da zona arqueoldgica e
investigacdo do seu potencial cientifico, significado histérico-cultural e estado de
conservacao.

- 21 Monte da Rapa - Olaria de Epoca Romana; Valor Patrimonial Médio/
Elevado. Esta ocorréncia deverd ser sujeita a Trabalhos Arqueoldgicos
Preventivos, nomeadamente prospecgdo, sondagens e/ou escavacdes em area,
com vista a delimitacdo da zona arqueoldgica e investigacdo do seu potencial
cientifico, significado historico-cultural e estado de conservacao.

- 22 Moinho da Ordem (CNS 7673) — Olaria (?) de Epoca Romana; Valor
Patrimonial Médio/ Elevado. Esta ocorréncia devera ser sujeita a Trabalhos
Arqueoldgicos Preventivos, nomeadamente prospecc¢do, sondagens e/ou
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escavacfes em area, com vista a delimitacdo da zona arqueolégica e
investigacdo do seu potencial cientifico, significado histérico-cultural e estado de
conservacao.

- 23 Morgada — Olaria de Epoca Romana; Valor Patrimonial Médio/ Elevado. Esta
ocorréncia deverd ser sujeita a Trabalhos Arqueoldgicos Preventivos,
nomeadamente prospecgdo, sondagens e/ou escavagbes em area, com vista a
delimitacdo da zona arqueoldgica e investigacdo do seu potencial cientifico,
significado histérico-cultural e estado de conservacao.

— 24 Monte do Bugio (CNS 7677) — Olaria de Epoca Romana; Valor Patrimonial
Médio/ Elevado. Esta ocorréncia devera ser sujeita a Trabalhos Arqueoldgicos
Preventivos, nomeadamente prospecgdo, sondagens e/ou escavacdes em area,
com vista a delimitagdo da zona arqueoldgica e investigacdo do seu potencial
cientifico, significado historico-cultural e estado de conservacéo.

- 25 Monte do Bugio (CNS 7607) —Olaria de Epoca Romana; Valor Patrimonial
Médio/ Elevado. Esta ocorréncia devera ser sujeita a Trabalhos Arqueoldgicos
Preventivos, nomeadamente prospecc¢do, sondagens e/ou escavacfes em area,
com vista a delimitagdo da zona arqueoldgica e investigacdo do seu potencial
cientifico, significado historico-cultural e estado de conservacao.

- 26 Ameira (CNS 5304) — Forno/ Olaria de Epoca Romana; Valor Patrimonial
Médio/ Elevado. Esta ocorréncia devera ser sujeita a Trabalhos Arqueoldgicos
Preventivos, nomeadamente prospecgdo, sondagens e/ou escavacdes em area,
com vista a delimitacdo da zona arqueoldgica e investigacdo do seu potencial
cientifico, significado historico-cultural e estado de conservacao.

- 27 Telhada (CNS 7674) — Olaria de Epoca Romana; Valor Patrimonial Médio/
Elevado. Esta ocorréncia devera ser sujeita a Trabalhos Arqueoldgicos
Preventivos, nomeadamente prospecgdo, sondagens e/ou escavacdes em area,
com vista a delimitagdo da zona arqueoldgica e investigacdo do seu potencial
cientifico, significado historico-cultural e estado de conservacéo.

— 28 Olival da Pedreira - Cisterna de Epoca Romana; Valor Patrimonial Médio/
Elevado. Esta ocorréncia deverd ser sujeita a Trabalhos Arqueoldgicos
Preventivos, nomeadamente prospecc¢do, sondagens e/ou escavacfes em area,
com vista & delimitagdo da zona arqueoldgica e investigacdo do seu potencial
cientifico, significado historico-cultural e estado de conservacao.

- 29 Olival de Sdo Jodo (CNS 7684) — Cisterna de Epoca Romana; Valor
Patrimonial Médio/ Elevado. Esta ocorréncia devera ser sujeita a Trabalhos
Arqueoldgicos Preventivos, nomeadamente prospecc¢do, sondagens e/ou
escavacfes em area, com vista a delimitacdo da zona arqueolégica e
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investigacdo do seu potencial cientifico, significado historico-cultural e estado de
conservacao.

- 30 Parvoice — Forno/ Olaria de Epoca Romana; Valor Patrimonial Médio/
Elevado. Esta ocorréncia devera ser sujeita a Trabalhos Arqueoldgicos
Preventivos, nomeadamente prospecgdo, sondagens e/ou escavacdes em area,
com vista a delimitagdo da zona arqueoldgica e investigacdo do seu potencial
cientifico, significado historico-cultural e estado de conservacéo.

— 31 Olival do Senhor dos Martires  (CNS 22918) — Necropole da Idade do Ferro;
Valor Patrimonial Elevado. Os projectos de investigacao e valorizagdo dedicados
a este sitio deverdo se realizar em articulacdo e com o apoio da RNES, tendo em
vista uma gestéo integrada do Patrimonio.

- 32 Azinhaga do Senhor dos Martires (CNS 171) — Necrépole de Epoca
Romana; Valor Patrimonial Médio/ Elevado. Esta ocorréncia devera ser sujeita a
Trabalhos Arqueoldgicos Preventivos, nomeadamente prospecgdo, sondagens
e/ou escavagbes em area, com vista a delimitacdo da zona arqueolodgica e
investigacdo do seu potencial cientifico, significado historico-cultural e estado de
conservacao.

- 33 Horta das Ponces - Villa (?) de Epoca Romana; Valor Patrimonial Médio/
Elevado. Esta ocorréncia devera ser sujeita a Trabalhos Arqueoldgicos
Preventivos, nomeadamente prospecgdo, sondagens e/ou escavacdes em area,
com vista a delimitagdo da zona arqueoldgica e investigacdo do seu potencial
cientifico, significado historico-cultural e estado de conservacéo.

— 34 Horta do Crespo (CNS 6609) — Villa (?) de Epoca Romana; Valor Patrimonial
Médio/ Elevado. Esta ocorréncia devera ser sujeita a Trabalhos Arqueoldgicos
Preventivos, nomeadamente prospecc¢do, sondagens e/ou escavacfes em area,
com vista a delimitagdo da zona arqueoldgica e investigacdo do seu potencial
cientifico, significado historico-cultural e estado de conservacao.

— 35 Castelo de Alcacer do Sal (CNS 159) — Povoado Neolitico, Calcolitico, da
Idade do Bronze e Ferro de Epoca Romana; Castelo Medieval; Valor Patrimonial
Elevado. A prossecucao dos projectos de investigagéo e valorizagao dedicados a
este sitio deverdo se realizar em articulacdo e com o apoio da RNES, tendo em
vista uma gestéo integrada do Patrimonio.

— 36 Alcacer do Sal (CNS 16822) — Necrépole Medieval Islamica; Valor
Patrimonial Médio/ Elevado. Esta ocorréncia devera ser sujeita a Trabalhos
Arqueoldgicos Preventivos, nomeadamente prospecc¢do, sondagens e/ou
escavacdes em &rea, com vista a delimitacdo da zona arqueoldgica e
investigacdo do seu potencial cientifico, significado historico-cultural e estado de
conservacéao.
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37 Santuario do Senhor dos Martires (CNS 130) — Necropole Medieval e
Moderna; Valor Patrimonial Médio. Qualquer tipo de trabalho efectuado neste sitio
ou nas suas proximidades requer a emissdo prévia de parecer pela entidade
estatal de tutela, de modo a garantir-se a proteccdo deste valor patrimonial.

- 38 Rio Sado — Alcacer do Sal (CNS 23878) — Achados isolados de Epoca
Romana; Valor Patrimonial Médio. Qualquer tipo de trabalho efectuado neste sitio
requer a emissdo prévia de parecer pela entidade estatal de tutela, de modo a
garantir-se a protecc¢do do seu valor patrimonial.

- 39 Bairro do Rio de Clérigos (CNS 6931) — Aqueduto de Epoca Romana; Valor
Patrimonial Médio/ Elevado. Esta ocorréncia devera ser sujeita a Trabalhos
Arqueoldgicos Preventivos, nomeadamente prospecc¢do, sondagens e/ou
escavacdes em area, com vista a delimitagdo da zona arqueoldgica e
investigacdo do seu potencial cientifico, significado historico-cultural e estado de
conservacao.

— 40 Fontainhas (CNS 7713) — Forno de Epoca Romana; Valor Patrimonial Médio/
Elevado. Esta ocorréncia devera ser sujeita a Trabalhos Arqueoldgicos
Preventivos, nomeadamente prospecgdo, sondagens e/ou escavacdes em area,
com vista a delimitagdo da zona arqueoldgica e investigacdo do seu potencial
cientifico, significado historico-cultural e estado de conservacéo.

- 41 Bairro do Crespo (CNS 4943) — Necrépole de Epoca Romana; Valor
Patrimonial Médio. Qualquer tipo de trabalho efectuado neste sitio ou nas suas
proximidades requer a emisséo prévia de parecer pela entidade estatal de tutela,
de modo a garantir-se a proteccdo deste valor patrimonial.

- 42 Tréia (CNS 2) — Complexo Industrial, Necrépole, Templo de Epoca Romana,

Alta ldade Media; Valor Patrimonial Elevado. Os projectos de investigacdo e

valorizagdo dedicados a este sitio deverdo se realizar em articulagdo e com o

apoio da RNES, tendo em vista uma gestéo integrada do Patriménio.
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b) Patriménio Arquitecténico

— 01 Solar dos Salemas (século XVI); Valor Patrimonial Médio/ Elevado. Os
projectos de investigacao e valoriza¢do dedicados a este sitio deverdo se realizar
em articulacdo e com o apoio da RNES, tendo em vista uma gestdo integrada do
Patrimonio.

— 02 Igreja Matriz de Alcéacer do Sal/ Igreja Santa Ma ria do Castelo (século XIII-
XVIII); Valor Patrimonial Elevado. Os projectos de investigacdo e valorizacao
dedicados a este sitio deverdo se realizar em articulagdo e com o apoio da RNES,
tendo em vista uma gestdo integrada do Patrimoénio.

— 03 Igreja do Espirito Santo (século XVII-XVIII); Valor Patrimonial Médio/
Elevado. Os projectos de investigacdo e valorizacdo dedicados a este sitio
deveréo se realizar em articulacdo e com o apoio da RNES, tendo em vista uma
gestdo integrada do Patriménio.

- 04 Igreja da Misericordia de Alcacer do Sal (século XVI-XVIII); Valor
Patrimonial Médio/ Elevado. Os projectos de investigagéo e valorizagdo dedicados
a este sitio deverdo se realizar em articulacdo e com o apoio da RNES, tendo em
vista uma gestéo integrada do Patrimonio.

— 05 Igreja do Senhor dos Martires, Capela de S., Bar tolomeu, Capelas do
século Xlll e de Martia Resende (século XIlI- XVIII); Valor Patrimonial Elevado.
Os projectos de investigacdo e valorizacdo dedicados a este sitio deverdo se
realizar em articulagcdo e com o apoio da RNES, tendo em vista uma gestéo
integrada do Patriménio.

A gestdo da RNES tem-se orientado no sentido da valorizagdo dos sitios que
apresentam um potencial patrimonial Elevado ou Médio/Elevado, componente a ser
efectivada em articulagdo com as varias instituicbes participantes na salvaguarda
patrimonial (Institutos Estatais de Tutela, Camaras Municipais, Centros de
investigacdo, Associacfes de Defesa Patrimonial, etc.). Estas ocorréncias,
integradas num Plano de Valorizagdo e Requalificacdo Patrimonial, realizado com o
apoio da RNES, efectivam condi¢des para a gestéo e divulgacdo dos mesmos.
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3. VULNERABILIDADES E CONDICIONANTES
3.1. INTRODUCAO

Neste ponto foram identificadas e avaliadas as vulnerabilidades e condicionantes
(que poderédo ser de origem natural ou antropégénica) presentes na area da RNES
relativamente as componentes de conservacdo da natureza e desenvolvimento
territorial.

A identificacdo das vulnerabilidades e condicionantes foi representada
cartograficamente através da producdo das seguintes cartas:

[Carta 34] — Carta de Riscos Naturais.

[Carta 35] — Carta de Comportamento e Ocorréncia de Fogos.

3.2. RISCOS NATURAIS

3.2.1. RISCO DE SECA

A andlise do risco de seca ha area de estudo baseia-se na analise das situacfes
hidroldgicas extremas e de risco efectuada no ambito do Plano de Bacia Hidrografica
do Sado — PBH Sado’.

A andlise do risco de seca do PBH Sado é desenvolvida com base nas cartas de
risco de seca de escoamento e de risco de seca de sequeiro®. No ambito do
POGRNES, sera apenas considerada a carta de risco de seca de escoamento, ha
medida em que a cultura de sequeiro tem uma representatividade muito reduzida na
area do POGRNES, comparativamente a sua expressdo no conjunto da Bacia do
Sado (que justificou a elaboracdo da referida carta).

A carta de risco de seca de escoamento traduz a avaliagdo dos riscos de seca
decorrentes do escoamento anual, entendendo-se que se verifica “a ocorréncia de
uma situacédo de seca num dado ano® e elemento da area’, quando o escoamento

! Aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 6/2002 de 12 de Fevereiro.
% Esta, foi avaliada a partir do efeito que a caréncia da humidade do solo tem na quebra de rendimento do trigo de sequeiro
(considerada uma cultura tipica da bacia)

*No periodo de anos hidrolégicos em anélise, ou seja 1941/42 a 1990/91.
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anual é inferior ou igual a 55 m, que corresponde ao quantil 20% da série de
escoamentos ponderados no total da bacia.”

Foram consideradas 3 classes de risco:

— Risco de seca baixo, associado a ocorréncia de seca uma vez em cada 7 anos
ou mais — sem representatividade na area abrangida pelo POGRNES.

— Risco de seca médio, associado a ocorréncia de seca uma vez em cada 4 a 6
anos — presente na margem Norte do Estuario do Sado.

- Risco de seca elevado, associado a ocorréncia de seca pelo menos uma vez em
cada 3 anos — presente nha margem Sul do Estuario do Sado e em pequenas
manchas no concelho de Setlbal.

Face a diferenciacdo evidente da area do POGRNES em relacdo ao risco de seca,
este zonamento foi transposto para a Carta de Riscos Naturais [Carta 34], devendo,
todavia, salvaguardar-se as limitacdes do mesmo, particularmente a escala do PBH
do Sado (1:500 000) que se apresenta desadequada a analise da é&rea do
POGRNES e a ponderacédo dos escoamentos face ao conjunto da Bacia do Sado.

3.2.2. RISCO DE INUNDACAO

A andlise do risco de inundacdo na area de estudo recorre também a analise das
situagBes hidrolégicas extremas e de risco efectuada no ambito do Plano de Bacia
Hidrografica do Sado, neste caso sobre o risco de inundagéo.

Essa analise apresenta-se muito limitada face a inexisténcia de estudos de base
adequados a fundamentacdo da definicdo dos riscos de inundacgdo, podendo-se,
todavia, citar o mesmo na referéncia a que “as cheias ndo assumem uma
importancia predominante na bacia do Sado, quando comparadas com as cheias que
ocorrem noutras bacias hidrograficas portuguesas ou com outros eventos socio-
hidrometeorolégicos que ocorrem na bacia, como sdo as secas, a erosdo e a
desertificacdo.”

A abordagem adoptada consiste entdo na identificacdo de zonas com risco de
inundacdo com base nos registos histéricos dos locais ou localidades afectados por
cheias, ndo se localizando na area abrangida pelo POGRNES nenhum desses locais

Y

com risco de inundagdo. Deste modo, face a auséncia de uma diferenciacao, tal

* pPara efeitos do modelo hidrolgico desenvolvido no PBH do Sado (Anexo Tematico 3 — Recursos Hidricos Superficiais) , a Bacia

do Sado foi subdividida de forma quadrangular, com 500 m de lado.
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como definido pelo PBH do Sado, do risco de inundagdo no interior da éarea
abrangida pelo POGRNES, optou-se por n&o integrar este risco na Carta de Riscos
Naturais.

3.2.3. RIScoO DE EROSAO DE SOLO

A presente andlise do risco de erosdo de solo assumiu também como ponto de
partida a caracterizagao das zonas com risco de erosao efectuada no PBH do Sado,
tendo-se, entdo, optado pela simples transposicao daqueles resultados [Carta 24], na
medida em que 0s mesmos apresentam a quase totalidade da area abrangida pelo
POGRNES com risco diminuto de erosao.

A andlise do PBH do Sado parte da estimativa da perda do solo, tendo por modelo
de referéncia a Equacdo Universal de Perda do Solo — USLE?®, integrando diversos
elementos®, especificamente a erosividade da precipitacéo, a erodibilidade dos solos,
0 USO e praticas agricolas e as caracteristicas fisiograficas da area.

O cruzamento destes factores traduz-se em valores da perda de solo, ou seja de
erosdo especifica, sem que, todavia, tenha sido possivel identificar os niveis
méaximos de erosao toleraveis’.

Deste modo, a carta de risco de erosdo do PBH do Sado foi elaborada em funcgéo
dos valores de perda de solo e a percentagem de area atingida, com base no
estabelecimento das seguintes classes de risco:

® Modelo para a estimativa da perda de solo, adoptado na elabora¢do do PBH do Sado, que integra a erosividade da precipitacéo,
a erodibilidade dos solos e outros factores, revelando-se adequado face a principal causa de erosdo em Portugal, a accdo das
chuvas e do escoamento superficial.

® No ambito do PBH do Sado foram utilizados os seguintes elementos:

- Carta de erosividade da precipitagdo (COUTINHO e tal., 1994);

- Modelo Digital do Terreno, DTM, fornecido pelo INAG, com a resolugéo de 25 m;

- Carta Corine land Cover (escala 1: 100 000);

- Carta de Solos (escala 1: 1 000 000).

7 Justificado pela falta de elementos.
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Tabela 3-1 — Classes de risco de erosdo — PBH do Sado

Definigéo do risco Limites da classe Frequéncia da Classe
(tha *.ano™) (%)
Diminuto <8 70,6
Baixo 8-15 14,0
Moderado 15-30 10,9
Elevado 30-45 2,9
Muito elevado >45 1,6

Fonte: PBH do Sado.

Verifica-se que na area abrangida pela RNES, ndo existem areas que (de acordo
com os padrbes estabelecidos para o conjunto da Bacia do Sado) apresentem um
risco de erosdo mais do que limitado, restringindo-se, mesmo este a parte central da
faixa litoral da Peninsula de Tréia. A restante area apresenta, como ja referido, um
risco de eroséo diminuto.

3.2.4. ALTERACOES CLIMATICAS

No que concerne a este descritor, embora 0 mesmo néo tenha sido alvo de analise
no ambito do presente plano, considerou-se que deveria ser pelo menos elencado no
conjunto de potenciais vulnerabilidades e condicionantes.

Até a data tém vindo a ser desenvolvidos, a nivel internacional e nacional, estudos e
investigacdes sobre as altera¢des climaticas, perspectivando efeitos territoriais,
principalmente nas areas litorais, decorrentes da previsivel subida do nivel do mar
durante o presente século.

No ambito da area da RNES a questdo que se coloca estard associada a subida do
nivel do mar, podendo vir a ter os seus efeitos, ao nivel dos valores naturais, nos
habitats presentes na Reserva. Todavia, ndo sdo a data os mesmos quantificaveis,
embora tenha desde ja sido efectuados um conjunto de estudos de entre os quais se
destaca o Projecto SIAM |1,

De acordo com o estudo mencionado (recorrendo a uma apresentacao efectuada em
Julho de 2004 no Instituto do Ambiente) que abrangeu a bacia e estuario do Sado

8 Santos, F.D. e Miranda, P. (editores), 2006, Alteracdes Climaticas em Portugal, Cenarios, Impactos e Medidas de Adaptacéo -

Projecto SIAM II, Gradiva
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3.3.

constata-se que sao apresentadas um conjunto de preocupacdes designadamente
ao nivel da agricultura (perdas de produtividade no trigo, milho e arroz, no caso do
milho e do arroz as perdas de produtividade vém também associadas a um aumento
das necessidades hidricas e florestas (impactes nos sobreiro, pinheiro bravo e
eucalipto, viabilidade biolégica e econdmica do eucalipto e pinheiro bravo podem
estar em causa devido a forte secura). O Estudo aponta ainda para impactes
negativos em cerca 75% das espécies presentes na RNES (por alteracdo dos
habitats).

Em conclusdo, de acordo com este estudo os cenarios indicam alguns impactes
extremamente severos para a Regiao do Sado em particular no caso da Agricultura e
da Floresta em que a viabilidade de algumas espécies podera estar posta em causa.

RISCO DE INCENDIO

O fogo é uma vulnerabilidade relevante na Reserva, mas apenas em parte da sua
area, essencialmente na zona florestal. Em parte consideravel da Area Protegida
este risco € considerado nulo, tendo em conta a sua natureza de zona humida.

O risco de incéndio associado a uma area nao é reflexo apenas da probabilidade que
um fogo tem de eclodir nesse local. Os factores relativos a propagacao do fogo apés
ignicdo séo parte integrante do conceito de risco, pois se esta for deficiente, o risco
do fogo deflagrar é reduzido.

Podem-se considerar dois tipos de indice de risco de incéndio, os estaticos e 0s
dindmicos. Os primeiros baseiam-se em dados que n&o se alteram ao longo do
tempo, ou se alteram muito pouco; como sejam a topografia, o tipo de coberto
vegetal, etc... Os ultimos sado indices que dependem das condi¢cdes meteorologicas
do local numa dada altura, e como tal, variam ao longo do tempo. Tendo em conta 0s
dados disponiveis, bem como os objectivos do presente documento, que se pretende
que seja aplicavel a um prazo temporal alargado, neste relatério calculou-se um
indice estético, tendo por base os dados relativos a vegetacdo. O resultado desta
analise da vulnerabilidade da Reserva ao fogo esta expresso na Carta de Risco de
Incéndio [Carta 35].

A Carta de Risco de Incéndio [Carta 35] que espacializa o indice, foi entdo elaborada
de acordo com uma metodologia cujo esqueleto consiste sempre numa soma
ponderada de duas variaveis relativas ao coberto vegetal, escolhidas a priori, de
acordo com a bibliografia e a disponibilidade das mesmas. Os pesos atribuidos as
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variaveis basearam-se nos resultados de outros trabalhos, tendo sido ajustados no
contexto do modelo usado em particular.

Ambos os parametros seguidamente explicados variam entre 0 e 1, correspondendo
estes a uma escala relativa, restrita ao perimetro da Reserva, aferida pelos valores
méaximos e minimos nela presentes. Como tal, o indice de risco de incéndio, que
resulta da soma ponderada destes parametros, apenas faz sentido enquanto meio
para relativizar o risco, indicando onde este € mais elevado e mais reduzido, mas
nunca permitindo uma comparacao com outras areas fora da Reserva.

Risco = (0.66 . Inflamabilidade) + (0.33 . Carga combustivel)

Inflamabilidade (Inf)

A inflamabilidade refere-se a facilidade com que a matéria vegetal se inflama quando
aquecida a uma determinada temperatura. Esta medida € de importancia critica pois
esté directamente relacionada com a probabilidade de ignicdo e progressao inicial do
fogo. Nao deve ser confundida, no entanto, com a carga de combustivel. Os valores
de inflamabilidade foram atribuidos as diferentes comunidades vegetais a partir do
tipo de folhada associada a cada uma delas, baseando a estimativa em escalas
relativas mais ou menos empiricas que hierarquizam os tipos de povoamento
florestal segundo este parametro. Sempre que as comunidades vegetais eram mistas
considerou-se o valor maximo de inflamabilidade entre as varias parcelas.

O valor maximo deste parametro foi atribuido aos povoamentos mistos de eucalipto,
pinhal e sobreiro e povoamentos mistos de pinhal e matos dunares, enquanto que 0s
minimos foram atribuidos essencialmente a vegetacao hidrofitica, vegetacéo palustre
de solos turfosos ou hidromorficos, vegetacdo aquética, vegetacdo de salgados,
matos de dunas embrionarias, e outros locais com um coberto vegetal muito
escasso, logo, com reduzida deposigéo de folhada.

Carga de combustivel (Car)

Esta medida quantifica o combustivel disponivel para arder num determinado local.
Em geral, quanto mais combustivel existe, maior a intensidade do fogo e a sua
velocidade de propagacdo, 0 que ndo esta necessariamente relacionado com um
maior risco de igni¢éo, que depende da natureza do combustivel. Este parametro foi
estimado para as comunidades vegetais tendo em conta a sua estrutura, densidade
e quantidade de detritos vegetais associados, tomando os valores maximos para
povoamentos de pinheiro e eucalipto, bem como acaciais e matos xerofiticos, em
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oposicdo a zonas dunares com vegetacdo muito esparsa, vegetacdo hidrofitica,
palustre e de salgados.

Com base na combinacdo destes dois parametros, verificou-se que o risco de
incéndio é elevado essencialmente nas zonas limitrofes da Reserva, na zona central
da Peninsula de Tréia, nos pinhais da margem sul e em povoamentos mistos de
pinhal e montado de sobro nas proximidades do Zambujal e da Gambia, e nas
pequenas areas de eucaliptos e acaciais dispersas pelo perimetro da Reserva.
Conjuntamente com zonas de risco médio de povoamentos de montado de sobro,
estas areas com risco de incéndio médio/elevado circundam quase completamente a
Area Protegida.

Os locais de menor risco sdo algumas unidades de matos, culturas agricolas e
manchas de sapal alto, que sdo em geral locais com pouca carga de combustivel ou
com baixa inflamabilidade. A todas as zonas humidas, incluindo &guas estuarinas,
vasas, vegetacao hidrofitica, palustre, aquética e parte da vegetacdo de salgados foi
atribuido risco nulo. Esta classificagdo foi apenas aplicada a biétopos com um
potencial minimo em termos de conservagéo, tendo por isso sido excluidas as zonas
artificiais edificadas.

De acordo com os dados da DGRF, obtidos em www.dgrf.min-agricultura.pt, pagina
da DGRF, no periodo entre 1990 e 2006 estdo registados varios incéndios no
perimetro da Reserva, totalizando 1615,5 ha de area ardida. Os incéndios de
maiores dimensdes ocorreram essencialmente nos pinhais da margem sul e em
montados de sobro na proximidade da Marateca.

3.4. QUALIDADE DA AGUA — AGUAS SUPERFICIAIS
Na area da RNES as principais vulnerabilidades associadas a qualidade da agua
prendem-se com o funcionamento deficiente de ETARS e sistemas de tratamento de
industrias, bem como com o fendmeno de poluigéo difusa (que eventualmente no uso
inadequado de fertilizantes - excessivo e fora de época).

Tal como mencionado nos Estudos da Fase 1, o facto do estuario, em geral,
funcionar como uma fonte de CO2 para atmosfera, neste momento ainda reduzida,
aponta para a necessidade de controlo regular deste biogas.
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3.5.

3.6.

QUALIDADE DA AGUA — AGUAS SUBTERRANEAS

As principais fontes de contaminagcdo sao consequéncia da da sobreexloracdo dos
aquiferos profundos, os quais permitem a prazo o avan¢o da cunha salina. Por outro
lado, os furos mais antigos apresentam-se em estado de conservagdo, por vezes,
deploravel, mostrando problemas de corrosdo, 0 que provoca a ligacao hidraulica
ente niveis salgados e niveis de elevada qualidade, contaminando-os (bypass
contamination). A Zona Industrial e a contaminagdo associada também provoca a
contaminacéao dos aquiferos superficiais, nomeadamente na zona da Mitrena.

RISCO E VULNERABILIDADE A POLUICAO
A andlise da vulnerabilidade a poluicdo foi efectuada na Fase 1, transcrevendo-se,
de seguida, a metodologia utilizada, as principais conclusdes e as recomendacdes.

Para caracterizar a vulnerabilidade a poluicdo dos aquiferos da area da RNES foram
aplicados métodos conducentes com a tipologia e especificidades dos aquiferos em
guestao e de acordo com os dados disponiveis.

Dado ndo existir uma rede piezométrica bem distribuida ndo foi possivel aplicar o
método DRASTIC de Aller et al., (1987) e o Iindice de Susceptibilidade (IS) de
ERHSA (2001) e Ribeiro (2005).

BN

A vulnerabilidade a poluicdo foi realizada e avaliada de acordo com o método
EPPNA (1998). De acordo com este método, atribui-se uma classe de
vulnerabilidade em funcdo das caracteristicas litoldgicas/hidrogeoldgicas de uma
area, de acordo com a tabela 24.

Tabela 3-2 - Classes e respectiva vulnerabilidade a poluicdo segundo o método EPPNA.

Classes Vulnerabilidade

V1 - Aquiferos em rochas carbonatadas de elevada carsificagao Alta

V2 - Aquiferos em rochas carbonatadas de carsificacao média a alta Média a alta
V3 - Aquiferos em sedimentos nao consolidados com ligagao hidraulica com a agua superficial Alta

V4 - Aquiferos em sedimentos nao consolidados sem ligagao hidraulica com a agua superficial Média

3 - Aquiferos em rochas carbonatadas Média a baixa
V6 - Aquiferos em rochas fissuradas Baixa e variavel
V7 - Aquiferos em sedimentos consolidados Baixa

/8 - Inexisténcia de aquiferos Muito baixa

In Oliveira & Lobo-Ferreira (2003).
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Uma vez que o sistema confinado Miocénico é constituido fundamentalmente por
rochas calcoareniticas, pode ser incluido na classe V2 — Aquiferos em rochas
carbonatadas de carsificagdo média a alta, o que resulta numa Vulnerabilidade
Média a Alta.

O sistema livre (por vezes confinado) do Pliocénico € constituido fundamentalmente
por rochas arenosas com intercalacbes de leitos argilosos, pode ser incluido na
classe V3 — - Aquiferos em sedimentos ndo consolidados com ligac&o hidraulica com
a agua superficial, o que resulta numa Vulnerabilidade Alta. Por sua vez a
componente confinada pode ser incluida na classe V4 — - Aquiferos em sedimentos
ndo consolidados sem ligacdo hidraulica com a agua superficial, o que resulta numa
Vulnerabilidade Média

Relativamente ao sistema livre Quaternario o qual € constituido fundamentalmente
por dunas, areias de praia e aluvides, pode ser incluido na classe V3 — - Aquiferos
em sedimentos ndo consolidados com ligacdo hidraulica com a agua superficial, o
gue resulta numa Vulnerabilidade Alta.

O facto de estes aquiferos estarem préximos do mar, e com toda a certeza em
contacto hidraulico com o mesmo, confirma a elevada vulnerabilidade a
contaminacéo natural (intruséo salina). O principal factor que domina na afectagéo de
todos os aquiferos, da regido da RNES, é a extraccdo de agua poder atingir volumes
gue alcancem o limiar da sobreexploragcdo. A exploracdo elevada dos recursos
hidrogeoldgicos provoca a descida dos niveis piezométricos favorecendo o avanco
da cunha salina, ou entdo a perda de carga hidraulica pode potenciar a entrada de
dgua salobra nos aquiferos mais profundos. Trata-se de uma dindmica muito
complexa que importa monitorizar tanto os niveis piezométricos como as extrac¢oes
realizadas.

O sistema de monitorizacdo operacional que esta disponivel no SNIRH para esta
area do Sistema Aquifero da Acia do Tejo-Sado - Margem esquerda, ndo esta bem
distribuido espacialmente. Recomenda-se assim a realizagdo de um estudo de
implantacdo de piezémetros nesse sistema aquifero, que permita capacitar toda a
bacia de medi¢cbes que traduzam a repercussdo dos fendmenos de indole
hidrogeologia que possam ocorrer, de modo a atenuar, caso possivel, a
contaminagdo, quase definitiva, dos recursos hidrogeolégicos destes sistemas
aquiferos multicamada.
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Para além disso, recomenda-se a selagem definitiva das captacfes que, por motivo
de abandono ou degradacdo seja impraticAvel a sua utilizacdo para captar agua
recorrendo-se para o efeito a um projecto de selagem especifico (de acordo com o
tipo de captacdo, o seu estado de conservagao e os niveis aquiferos captados). Sdo
igualmente fundamentais os procedimentos de fiscalizacdo por parte das entidades
licenciadoras do dominio hidrico quer as empresas de sondagem e captacdo de
agua, que realizam as captacbes (exigéncias na identificacdo e perfeito isolamento
dos niveis salgados) quer na verificacdo dos caudais captados a posteriori. Estas
accdes sdo extremamente benéficas para usar, e a0 mesmo tempo preservar 0s
recursos hidrogeoldgicos, de modo sustentado na zona da bacia do Sado e
particularmente na area afecta & RNES. O desprezo por estas normas repercute-se
no incremento da vulnerabilidade a poluicdo designadamente na componente da
intrusdo salina.

A espacializagéo deste indicador ndo é passivel de ser efectuada a uma escala 2D,
tal deriva do facto de a vulnerabilidade ter sido perspectivada numa escala vertical
tendo sido definida aquifero a aquifero. No entanto, se se considerar a totalidade da
area pode eventualmente considerar-se a situagdo de maxima vulnerabilidade que foi
determinada, ou seja VULNERABILIDADE ALTA para toda a area da RNES (tendo
em conta a metodologia do EPNA), uma vez que o aquifero miocénico ocupa toda a
area.

A vulnerabilidade a poluicdo (por contaminagdo marinha) em aquiferos confinados
ligados hidraulicamente ao mar é derivada da possivel accdo da sobreexploracao
aquifera e dai pode incorrer em vulnerabilidade elevada. Por outro lado, verifica-se
actualmente, como referem Mendonca et al. (2003), a efectiva contaminagcdo do
aquifero Miocénico, nesta area. Através de diagrafias recentes foram comprovadas
roturas dos entubamentos (corrosdo) que possibilitam a passagem da agua salgada
dos aquiferos superiores para o aquifero inferior (troca inter-aquifera). A extrac¢ao
de agua potencia estes fenomenos. Ou seja, 0 aquifero Miocénico que supostamente
deveria ser confinado, ndo o €& em substdncia em determinados locais,
fundamentalmente devido a deficiéncia de construgdo e manutencéo das captacdes
existentes, colocando em contacto &guas com caracteristicas diferentes,
essencialmente na Mitrena e em Troia.

Em resumo, em termos de gestéo é importante reter as seguintes questdes:
- A determinacdo da tipologia de contaminacdo que qualquer actividade futura
possa vir a desenvolver, numa perspectiva restricao de areas de utilizacao.
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- A obrigacdo de implementar medidas de contencdo da disseminacdo de
contaminantes.

— A definicdo de regras apertadas no que respeita aos caudais de extraccdo de
futuros furos de captacédo (a determinar pela CCDRA).

— As vistorias ao modo de construcdo dos furos nomeadamente quanto ao
isolamento hidraulico dos niveis salgados.

- E por fim, no que se refere a agricultura, a necessidade de fomentar educacao
ambiental e estimular as boas préticas agricolas e a sua relagdo com a utiliza¢éo
das aguas subterraneas.

ESPECIES INVASORAS

Na Reserva ocorrem alguns animais e plantas que constituem espécies invasoras.

Em termos de flora, sdo de destacar os acaciais (Acacia spp.) da Peninsula de Trdia.
Estas espécies tendem a instalar-se em areas mais ou menos perturbadas, onde
conseguem competir com a vegetagdo natural, levando por vezes a sua exclusdo ou
declinio populacional (ex: Marchante 2001, Marchante et al. 1999, 2003). As
espécies invasoras podem também ter importantes efeitos negativos ao nivel da
estrutura e funcionamento dos ecossistemas, provocando alteragbes nas
propriedades quimicas do solo, do ciclo de nutrientes, do fogo e do regime hidrico.

Relativamente as espécies faunisticas, é de destacar a presengca da gambusia
(Gambusia holbrooki), uma espécie muito agressiva que provoca impactos graves a
nivel das comunidades plancténicas (Hurlbert & Mulla 1981), dos peixes e anfibios
(Haas et al. 2003).

O bico-de-lacre (Estrilda astrild) € outra das espécies ndo indigenas com populacdes
amplamente estabelecidas na Reserva. S8o desconhecidos os potenciais efeitos
negativos sobre outras espécies ou mesmo sobre o ecossistema. Nesta fase, apenas
se pode especular se poderdo existir efeitos de competicdo sobre outras espécies
granivoras, ou mesmo efeitos negativos resultantes da predacdo sobre sementes de
espécies floristicas sensiveis.

Como exemplo de espécie invasora cuja presenga estd ainda relativamente
circunscrita podem citar-se as populagbes de Euplectes sp. das Marinhas do
Sobralinho, que se distribuem pelas salinas abandonadas e areas palustres.
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3.9.

PISOTEIO

O pisoteio tem fortes impactes sobre as formac¢des vegetais, especialmente no caso
das comunidades dunares que sdo muito sensiveis a perturbacdo mecénica. Pode
ter também graves impactes directamente sobre a duna em si, pelo incremento da
accao dos fendmenos erosivos naturais (Pinto, 2005). Desta forma, a circulacdo de
veiculos, cavalos ou mesmo pessoas a pé, quando frequentes, sdo uma causa
importante de regressdo da vegetacdo dunar, especialmente em &areas com maior
ocupacao balnear. Mesmo com niveis de pisoteio relativamente reduzidos, a
vegetacdo das dunas tende a ser destruida, podendo subsequentemente ocasionar
fendbmenos erosivos irreversiveis com destruicdo da integridade do corpo dunar. O
pisoteio nos sistemas dunares é também um factor importante que facilita a invasao
por espécies ndo indigenas como a acécia e o chordo. Na RNES, o pisoteio da
vegetacdo dunar por pessoas ou motivada pela circulacdo de veiculos é uma
vulnerabilidade relevante e com impactos bastante negativos, em grande medida
devido a intensa utilizagao turistica das zonas balneares.

Relativamente a comunidade avifaunistica, nomeadamente as aves aquaticas que se
reproduzem na Reserva, revelam também elevada sensibilidade ao pisoteio nos
locais e épocas onde se reproduzem (i.e., algumas salinas, essencialmente as que
se encontram abandonadas). De facto, os ninhos de algumas das espécies mais
importantes do ponto de vista da conservacdo encontram-se frequentemente
dispersos pelos comoros divisérios de salinas e também pelos proprios tanques,
essencialmente naqueles que exibem menor densidade de vegetacdo, ou mesmo a
sua auséncia. Além disso, os ninhos sdo muito miméticos relativamente ao ambiente
que os rodeia, tornando muito dificil a sua deteccdo. Assim, tornam-se bastante
sensiveis ao pisoteio acidental, proveniente da circulacdo de veiculos motorizados ou
da actividade salineira. Um bom exemplo desta situacdo pode ser encontrado nas
salinas da Gambia, exploradas em regime industrial, que tém boas condi¢cbes de
alimentacdo para aves limicolas. Estas tentam nidificar, mas sem sucesso, devido a
perturbacgédo e pisoteio decorrentes da actividade salineira.

PERTURBACAO

A perturbacdo humana é um dos factores que afecta mais negativamente as
espécies de aves aquaticas, nomeadamente no periodo reprodutor. Por exemplo,
Catry et al. (1998, 2002) especularam que a auséncia de nidificacdo da garga-
vermelha Ardea purpurea na Lagoa de Santo André se podera explicar pela maior
presenca humana nesta area. Na Reserva de Castro Marim e Vila Real de Santo
Anténio sdo também varios os exemplos de espécies passiveis de serem
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3.10.

negativamente afectadas pela perturbacdo humana durante o periodo reprodutor,
nomeadamente o alfaiate Recurvirostra avosetta (Catry 2001) e a gaivota de Audouin
Larus audouinii (Leal & Lecoq 2005).

Na RNES a perturbacéo é igualmente um factor negativo muito relevante que afecta
as comunidades animais. Entre as actividades que a promovem podem-se contar a
navegacdao, o turismo, a caca, a pesca, a apanha (histérica) de ovos de gaivota, o
ciclo de exploracdo dos arrozais e a gestéo florestal, entre outras. As aves aquéaticas
sdo um dos grupos mais afectados pela perturbagcdo provocada por estas
actividades; na RNES pode citar-se como exemplo a perturbacdo destas aves em
ilhas do estuario, por actividades como a pesca e o recreio nautico. A perturbagéo é
particularmente nociva se ocorrer durante o periodo de reproducdo; deveu-se a
perturbacdo associada as actividades de gestao florestal o abandono da colénia de
ardeideos da Murta.

Algumas espécies de mamiferos sofrem também efeitos adversos da perturbacéo,
sendo que um dos casos mais probleméticos se refere ao abrigo de morcegos
Tadarida teniotis na caldeira de Troia, uma zona intensamente perturbada pelas
actividades ligadas ao turismo.

GESTAO DE SALINAS

As salinas sdo um dos bidétopos de maior valor faunistico da Reserva,
essencialmente devido a sua importancia para as aves aquaticas. Os tipos de
tanques, tipo de exploracao e actividade das salinas condicionam o tipo de espécies
de aves aqudticas que ai podem ocorrer (Neves & Rufino 1995). Uma das
caracteristicas mais relevantes é o funcionamento ou a auséncia deste, bem como
as consequéncias ambientais que dai resultam. De facto, embora as salinas
abandonadas possam albergar algumas espécies distintas das salinas activas,
contribuindo assim para uma maior diversidade global, é geralmente assumido que a
actividade de producdo de sal é essencial para manter as caracteristicas deste
habitat e, consequentemente, o seu valor ecologico (Neves & Rufino 1995, Dias

1999).

Algumas das caracteristicas que variam de forma mais evidente entre salinas activas
e inactivas, e que simultaneamente condicionam a sua utilizagéo por aves aquaticas,
sdo a salinidade, altura da agua e quantidade de vegetacdo em cémoros e tanques
(Dias 1999). Na RNES, tal como noutras Areas Protegidas que integram salinas no
seu perimetro (caso da Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e Vila Real de
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Santo Anténio), a inexisténcia de mecanismos que promovam o controlo dos niveis
de agua das salinas abandonadas € particularmente nefasta, ja que pode originar a
perda massiva de posturas por parte de aves aquéticas nidificantes, tal como a
impossibilidade destas serem utilizadas como habitat de alimentacdo por algumas
espécies.

E notdria, assim, a importancia da gestéo das salinas para a melhoria do habitat de
alimentacgéo e nidificacdo de aves aquaticas. Na impossibilidade de activar uma area
proporcionalmente elevada de salinas, algumas accdes revelar-se-iam da maior
importancia para recuperar o valor ecolégico deste biétopo, como sejam o
anteriormente referido controlo da profundidade da agua, manutencdo das comportas
e esteiros e eliminagdo de vegetacao invasora de tanques e cémoros (Dias 1999).

No caso das salinas activas, e de forma a diminuir a perturbagdo durante o periodo
de nidificacéo, seria de toda a conveniéncia conseguir uma compatibilizagdo entre o
calendario da extraccdo de sal e o periodo de reproducédo das aves aquaticas (Catry
2001). Também de forma a minorar a perturbacdo referida anteriormente, outras
medidas importantes seriam estabelecer a restricdo de acesso, nomeadamente a
veiculos motorizados, efectuar vigilancia nas areas prioritarias e promover a
educagdo ambiental com vista ao reconhecimento da importancia das salinas pelo
publico em geral e por intervenientes em actividades fundamentais na area, como 0s
salicultores.

PREDADORES NATURAIS E ASSILVESTRADOS

Apesar de ser um fenébmeno natural, a predacdo pode constituir um factor muito
negativo sobre espécies de aves ameacadas. Em particular, a incidéncia de
predacdo deve ser gerida quando se tratem de animais assilvestrados (ex: cées e
gatos). Outra situagcdo em que a predacdo deve ser gerida € quando afecta
populacbes reduzidas de espécies muito sensiveis, mesmo quando envolva
processos naturais de predacdo. Os problemas s&o normalmente causados por
predadores generalistas, muito abundantes. Nestas circunstancias, poderdo
justificar-se accoes de reducdo das densidades dos predadores, ou pelo menos a

proteccdo das areas criticas de forma a reduzir a probabilidade de predacao.

Na Reserva, a predacdo sobre posturas € um dos factores que parece afectar mais
negativamente algumas das espécies de aves aquaticas nidificantes. Este fenébmeno
poderd estar associado a alteracbes no habitat de nidificagdo, por exemplo, em
resultado da inexisténcia de controlo dos niveis de agua das salinas. Nestas
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3.12.

3.13.

circunstancias € comum os ninhos de aves aquaticas previamente instalados em
“ilhas” ficam acessiveis aos predadores terrestres quando a 4gua evapora.

O planeamento devera ter em atencao os processos de predacdo de forma a reduzir
as populacdes de espécies predadoras generalistas. Outras medidas poderdo passar
pela intervencdo e melhoramento de potenciais areas de nidificagdo, nomeadamente
a nivel do controlo dos niveis de &gua nas salinas ou da criacdo de locais de
nidificacéo artificiais, onde a predacéo seja previsivelmente mais baixa. Uma medida
deste género foi proposta para a Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da
Sancha, sugerindo a instalacdo de ilhas artificiais para a nidificacdo de andorinhas-
do-mar-anas (Catry 2001).

ASSOREAMENTO DE ZONAS HUMIDAS

A generalidade das zonas humidas esta sujeita a um processo de assoreamento e
acumulagdo de matéria organica que, a médio ou longo prazo, resulta
inevitavelmente na sua conversdo em habitats terrestres. A semelhanca de outras
areas com salinas abandonadas (Lavinas 2004), as da Reserva Natural do Estuario
do Sado, estdo sujeitas a degradacdo dos seus sistemas de funcionamento,
nomeadamente ao assoreamento dos esteiros, que promovem 0s processos de
terrestrializacdo. Os esteiros sdo estruturas fundamentais nos complexos de salinas,
por garantirem o transporte de agua para 0s tanques; por outro lado, a recuperacao
de comportas é também uma medida fundamental para a manutencdo da
funcionalidade das salinas.

Os biétopos palustres, tais como o0s canicais, também sofrem processos de
terrestrializacdo, podendo assim perder o seu valor para espécies associadas a
estes habitats. Na RNES este fendmeno € particularmente evidente no Acude dos
Zangros. Para atrasar os processos de sucessdo, propde-se o corte manual ou
mecéanico de vegetacdo palustre sempre que se revele necessario, mantendo
contudo uma densidade adequada as espécies que dela dependem e evitando as
épocas de nidificagdo.

GESTAO DA ACTIVIDADE AGRICOLA E SILVICOLA

Para manter o valor ecolégico das comunidades animais e vegetais associados aos
bi6topos onde sdo desenvolvidas actividades agricolas e silvicolas, um factor
importante serd manter o seu caracter extensivo em detrimento da implementacao de
sistemas intensivos. Como exemplos de espécies que seriam claramente afectadas

63081_F2_Relatorio_c.doc 34/88

5 DHV



ICN [l

Institare da Conservagio da MNalwrey s

PLANO DE ORDENAMENTO E GESTAO PARA A RESERVA NATURA L DO ESTUARIO DO SADO
FASE 2: DIAGNOSTICO — JULHO 07

3.14.

pela alteracdo de regimes extensivos para intensivos podem citar-se a tarambola-
dourada Pluvialis apricaria, muito associada a culturas anuais de sequeiro, e o leirdo
Eliomys quercinus, aos olivais de sequeiro.

A gestdo destas actividades devera ainda contemplar outros aspectos como sejam,
na medida do possivel, adequar os calendarios de exploracdo dos arrozais e das
florestas de exploracdo de forma a minorar os efeitos da perturbacdo nas
comunidades de aves, evitando as épocas mais criticas.

Outros factores emergentes potencialmente muito adversos, que poderdo colocar em
perigo as comunidades associadas aos pinhais e montados de sobro da RNES, séo
a doengca do pinhal provocada pelo Neméatodo da Doenga do Pinheiro
(Bursaphelenchus xylophilus), e a infeccdo dos sobreiros pelo fungo. No caso do
pinheiro, o neméatodo ataca o sistema de circulagdo da arvore, enfraquecendo-a e
tornando-a mais susceptivel ao ataque de outras pragas; o método de actuagédo do
fungo do sobreiro é semelhante, provocando stress hidrico na arvore, por si sé
possivel causa de morte, mas tornando-a igualmente mais susceptivel a outras
infeccdes por agentes patogénicos e insectos. Ambos poderdo ser causadores de

elevadas mortalidades.

Uma outra situagdo que pode ser encarada como condicionante (neste caso
condicionante ao uso do solo, decorrente da servidao e restricdo de utilidade publica
associada) consiste no Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Sado, cuja principal
cultura é o arroz.

CACA
A caca na area da RNES é uma actividade com tradi¢éo, tendo existido no passado
a Coutada Real da Herdade do Pinheiro, abrangendo esta herdade bem como &reas
envolventes. ApoOs extingdo legal das coutadas foi criada a Reserva do Pombo
(Portaria n.° 624/74, de 25 de Outubro).

Posteriormente, foi publicada a Portaria n.° 957/89, de 28 de Outubro que estabelece
a possibilidade de serem submetidas ao regime cinegético especial, durante um ano,
as areas que, pelo mesmo diploma, néo tinham sido incluidas na reserva de caca.

As é&reas incluidas na reserva de caga, ou seja as areas que a portaria definiu com o
interditas a caca foram:
— Na area do dominio publico maritimo;
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— Nas salinas e respectivos tejos e nos estabelecimentos de piscicultura, bem
como nos comoros e caminhos que Ihes déo acesso;

- Nas manchas naturais de canicgal dispostas ao longo das margens do estuario,
dos seus esteiros ou canais;

- Em todas as lagoas, linhas de agua e respectivas margens, agudes, charcos,
pantanos e pauis e nas suas periferias ou margens numa faixa de protecc¢ao
com a largura maxima de 250 m;

- Nailha do Cavalo e na Cruinha e numa faixa periférica de 250 m de largura;

— Na dormida dos pombos da Herdade do Pinheiro;

— Na éarea da peninsula de Tréia;

- Na reserva temporéaria de caca, enquanto os respectivos terrenos ndo forem
submetidos ao regime cinegético especial.

Apos a publicagdo da Portaria, foram concessionadas as seguintes zonas de caca
turistica: Herdade do Zambujal em Palmela com 3261,8 ha; Pinheiro, em Alcacer do
Sal com 5025,9 ha; Monte Novo e da Palma, em Alcacer do Sal com 2051,8 ha;
sendo que toda a area restante ficou interdita a caca.

Em 1993 foi publicada uma nova Portaria n.° 921/93, de 21 de Setembro, referindo
que “(...) estudos efectuados levaram a delimitacdo de &reas especialmente
sensiveis, incompativeis com o exercicio da caca, como é o caso da zona estuarina.”
Esta portaria mantém as areas interditadas na anterior Portaria.

Face ao exposto constata-se que praticamente a totalidade da area da RNES ou esta
interdita a caca ou apresenta zonas de cacga turistica, pelo que, embora
potencialmente a caga possa ser uma ameaga, esta actividade encontra-se
devidamente enquadrada, sendo no entanto aconselhavel a implementa¢do de uma
gestao cinegética compativel com a conservagdo das espécies bem com a interdicao
da utilizacdo do chumbo na actividade cinegética.

PESCA

Os estuarios séo geralmente areas vulneraveis, frageis, do ponto de vista ecoldgico e
deles dependem usualmente muitas espécies marinhas e estuarinas para se
reproduzirem e crescerem. O equilibrio ecologico ndo depende apenas de variaveis
naturais, mas também de varidaveis antropogénicas, as quais em algumas situacoes,
provocam desequilibrios répidos, acentuados e intensos, 0s quais podem induzir a
diferentes tipos de resposta do meio natural, cuja recuperacdo €, em alguns casos,
lenta e por vezes inexistente.
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3.17.

A pesca em geral, e a pesca profissional em particular, é afectada ndo s6 por
alteracbes da qualidade da agua, pelo regime de caudais, por outras actividades
econdmicas que utilizam o mesmo espaco no estuario, mas também pela
sobrepesca e pesca ilegal, assim como pela desadequada ou inexistente
regulamentacé@o do sector. A pesca profissional, enquanto actividade econémica, é
ainda, particularmente afectada pelo regime legal de primeira venda, pelo crescente
aumento dos custos de exploracdo e pela competicdo na colocacdo dos produtos da

N

pesca no mercado, face a “pesca desportiva”.

Para além do sector profissional, de alguma forma quantificado, ha ainda a
considerar a pesca ludica/ desportiva, a qual envolve certamente algumas dezenas
de pessoas. Neste caso, 0 conhecimento do nimero de pescadores e o impacto por
eles provocado nos recursos haliéuticos € de dificil quantificagdo. Acresce o facto de
por vezes se registar, ainda que esporadicamente, por parte de alguns pescadores, 0
uso de praticas ou a utilizacdo de artes de pesca apenas legalmente consignadas a
pesca profissional.

AQUICULTURA

Como todas as actividades antropogénicas a actividade aquicola é susceptivel de
provocar impactos no meio ambiente. Estes ndo sdo desejaveis porque é uma
actividade intimamente interligada com o meio envolvente, em particular, o aquético.
Nas suas préticas de exploracdo a mitigacdo de possiveis impactos, a semelhanca
dos condicionalismos preconizados pela Administracédo, nos Ultimos anos, e que tém
sido aceites pelos piscicultores, deve ser uma prioridade, pois uma ma gestdo da
actividade com impactos negativos ho meio resultard em consequéncias gravosas
para si propria.

A elaboracdo de um conjunto de regras que harmonizem a aquicultura e a
conservacdo do patriménio natural deve ser uma prioridade. A fiscalizacdo da
actividade, partindo de uma base bem definida, como acima preconizado, permitira
reduzir os impactos negativos normalmente associados com praticas decorrentes de
uma exploracéo ilegal.

URBANIZACAO E TURISMO
A area da RNES, pelo facto de se localizar na franja de duas grandes areas e
modelos territoriais: Lisboa e Vale do Tejo / Peninsula de Setlubal e Alentejo/Alentejo

63081_F2_Relatorio_c.doc 37/88

5 DHV



ICN [l

Institare da Conservagio da MNalwrey s

PLANO DE ORDENAMENTO E GESTAO PARA A RESERVA NATURA L DO ESTUARIO DO SADO
FASE 2: DIAGNOSTICO — JULHO 07

3.18.

litoral carece de uma abordagem de compatibilizacdo espacial do modelo de acc¢ao
face as diferentes ocupacdes estratégicas. Devera assim constituir um espago de
interligacdo, de amenizacdo e potenciacdo entre as duas realidades bastantes
distintas que se identificaram.

Na Peninsula de Setubal, o modelo de ocupacéo territorial caracteriza-se pelo cariz
urbano, no qual se regista uma intensa e densa ocupacao territorial, quer através de
ocupacgdo urbana, quer através de ocupacgdo industrial, quer ainda através da
actividade portuaria que manifesta uma acentuada circulacdo de embarcagcfes ao
longo do estuario. Por seu turno, a ocupacdo a Sul caracteriza-se pela
extensificagdo, onde ocorrem investimentos acentuados na é&rea do turismo,
designadamente na area a Oeste, o empreendimento de Troia.

Neste cenario, a urbanizacgéo (transformacéo de solos rurais em urbanos), ou mesmo
a construcdo de estruturas de apoio a actividade agricola, florestal ou turistica,
poderdo ter impactes negativos sobre os valores naturais. Tal deriva do facto de a
construgdo implicar a destruicdo irreversivel das comunidades naturais e
consequentemente o aumento do pisoteio, da perturbagéo, e de todo um conjunto de
ameacas para os valores em presenca. O crescimento da area edificada para fins
turisticos podera igualmente constituir uma ameaga ao aumentar a pressédo de
visitantes.

PORTO DE SETUBAL

O diploma legal que criou a RNES (Decreto-lei n.° 430/80, de 1 de Outubro), refere,
no seu preambulo, além de algumas das caracteristicas que revelam a necessidade
de classificacdo da &rea como reserva natural, que “N&o se pode, no entanto, ignorar
a vocacao do estuario do Sado para instalacdo de um porto de importancia nacional,
pelo que havera que considerar areas em que essa vocacao portudria prevalega.”
Esta afirmacdo revela a importancia da actividade portuaria, todavia, a actividade
portuaria deve ser enquadrada com os requisitos de conservagdo da natureza.

Existem um conjunto de instrumentos de politica nacional que enquadram a
actividade portuaria de Setubal, conferindo-lhe uma importancia estratégica. Sao
eles:

— O Plano Estratégico da Regiéo de Lisboa e Vale do Tej0:2000-2010 — o horizonte
de Exceléncia publicado em 1999 pela CCDRLVT que confere ao porto de
Setdbal um papel primordial para o desenvolvimento da regido e para a
internacionalizacdo da economia portuguesa; nesse documento é referido que o
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porto dispde de um forte potencial de crescimento e de desenvolvimento, em
grande medida, derivado do congestionamento dos transportes terrestres e das
limitagbes do transporte aéreo;

— O documento “Portugal Logistico”, apresentado em Maio de 2006, no qual a
plataforma do Poceirdo (a Norte da RNES, a cerca de 15 km do Porto de
Setubal), é apresentada como uma “Plataforma multimodal (rodo e ferroviaria), de
apoio a area Metropolitana de Lisboa e aos portos de Lisboa e Setubal.” De
acordo com o mesmo documento pretende-se que a plataforma logistica do
Poceirdo concorra para a “Dinamizagdo da actividade econdmica
nacional/regional, através de:

» Articulacéo de fluxos logisticos internacionais, nacionais e regionais da regiéo
de Lisboa e Vale do Tejo.

» Alargamento do hinterland dos portos por oferta de actividades logisticas
complementares as portuarias.”

- O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), ja
mencionado no Volume | Enquadramento, cuja Proposta de Lei, submetida a
aprovacao da Assembleia da Republica, foi aprovada no Conselho de Ministros
de 28 de Dezembro de 2006, determina as estratégias e opgdes para o Modelo de
Desenvolvimento Territorial até 2025, e estabelece (na versdo patente em
discussdo publica), a necessidade de reforcar a competitividade territorial de
Portugal e a sua integracdo no espaco ibérico através de medidas que permitam
“Implementar uma estratégia de afirmacdo dos portos nacionais, integrando-os
nas “auto-estradas do mar” no espaco europeu, e desenvolver, em particular, uma
estratégia para o sistema portuario de Sines, Setubal e Lisboa, afirmando-o como
porta atlantica do Sudoeste Europeu no contexto dos trafegos maritimos a escala
mundial e inserindo-o num grande corredor rodoviario e ferroviario de acesso a
Espanha e ao interior do continente europeu (2006-2013).” (Fevereiro 2006
PNPOT, Programa de Accao pp.28).

— O Documento “Orientacdes estratégicas para o sector Maritimo-Portudrio”, da
autoria do MOPTC de Dezembro de 2006, ap0s a caracterizagcdo da actividade
portuéria, define o perfil dos portos principais, sendo que, no que se refere ao
Porto de Setubal, sédo apontadas as seguintes caracteristicas:

» “Refor¢o da sua posicdo no segmento de carga geral, nomeadamente como
primeiro porto nacional para carga Ro-Ro e de suporte a instalacao industrial
correlacionada;

» Desenvolvimento da vocagdo para carga geral contentorizada, usando
prioritariamente TMCD;

» Refor¢o da sua posi¢cdo na movimentagdo de granéis soélidos;
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Afirmacdo no sistema logistico nacional através da ligacdo a plataforma
urbana nacional do Poceirdo e a plataforma transfronteirica de Elvas/Caia.”

(pp.129)

Por outro lado, o documento perspectiva a evolu¢ao da procura para o horizonte
2010, apontando para o Porto de Setubal:

“Aumento da carga geral fraccionada em cerca de 24% entre 2005 e 2010,
consequéncia de novos projectos industriais ja previstos para a Peninsula de
Setubal, estando superado o periodo de ajustamento do mercado ao inicio da
concessédo do terminal Multiusos, uma vez que se verificou ja recuperacao,
em 2006, do decréscimo de movimentacado anteriormente ocorrido;

Inversdo da tendéncia de decréscimo anual da carga geral verificada entre
2002/2005 (cerca de -7%) para um crescimento anual da ordem de 18%,
entre 2005/2010, especialmente impulsionada pelo crescimento dos
contentores, cuja taxa de crescimento anual passa de 17%, entre 2002/2005,
para 78%, entre 2005/2010. Refere-se que este aumento, que se reporta a
um acréscimo sobre um valor inicial muito baixo, pois o porto de Setubal
parte praticamente do zero neste segmento de mercado, foi estimado com
base em um aumento de 7% no mercado nacional e do previsto alargamento
do hinterland e das parcerias estratégicas dos concessionarios com grandes
operadores portudrios internacionais;

Atenuacdo da taxa de crescimento dos granéis solidos, que deverdo passar
de uma taxa de crescimento anual de mais de 13,8% entre 2002/2005, para
uma taxa de 5,9%, entre 2005/2010;

Desagravamento da taxa dos granéis liquidos, que deverdo passar de uma
taxa de crescimento anual de -7%, entre 2002/2005, para -3,3%, entre
2005/2010.” (pp.130).

Face ao exposto, as perspectivas de desenvolvimento e afirmacdo do Porto de
Setubal s&o inUmeras, pelo que o mesmo € equacionado como uma condicionante
na medida em que fisicamente se implanta ha RNES e sua envolvente. Todavia,
devera também, como alids serd mencionado no capitulo seguinte, ser apresentado
como uma vantagem e oportunidade, tendo em conta, por um lado, a componente de
desenvolvimento da regiéo e, por outro lado, as medidas desenvolvidas no sentido
da integracdo da componente ambiental na actividade do porto.

3.19. ZONAS DE DEGRADACAO PAISAGISTICA
Entende-se por degradacdo paisagistica, as situagcbes com impacte negativo em
termos visuais e ambientais, inerentes a ac¢cdo do Homem, no territorio.
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No ambito do presente Plano, identificaram-se alguns focos de degradagéo
disseminados na area de intervencao (apresentados na [Carta 36]).

O principal foco de degradacé@o da paisagem prende-se com 0s terminais portuarios
implantados no estuario pela dimensdo, configuracdo e integragdo na paisagem;
outro foco sdo os areeiros, em exploracdo ou abandonados, cuja recuperacao
ambiental e paisagistica ndo esta a ser implementada, surgindo na paisagem como
uma “ferida aberta”; existem igualmente zonas afectas a sucatas, mas com reduzida
expressao no terreno.

Outro aspecto de degradagdo da paisagem relaciona-se com os aglomerados
urbanos, ndo sendo uma degradacao sé por si, encontram-se alguns exemplos em
gue a pressao da construgdo levou a uma desqualificagdo da imagem urbana, de
gue sdo exemplo os aglomerados da Moitinha e Cambado, onde a estrutura dos
arruamentos e alinhamento de fachadas se encontra desordenada.

E de referir, no entanto, que se verifica um esforgo significativo em termos de
requalificacdo quer na Carrasqueira, quer no Possanco, onde loteamentos actuais
bem infra-estruturados, integram habitacdes pré-existentes.

As é&reas industriais e/ou com outros equipamentos, cuja implantacdo no terreno
assume uma expressédo mais pesada, ndo séo identificadas como degradagdes da
paisagem, contudo, a qualidade paisagistica poderia ser significativamente
melhorada, caso contemplasse espacos de enquadramento mais naturalizados com
expressao no terreno e com real capacidade de integracdo na paisagem envolvente.
Esta identificacdo de zonas degradadas esta cartograficamente representada na
carta com fontes poluidoras e zonas de degradacéo paisagistica, a escala 1/100 000.

3.20. REGIME DE PROPRIEDADE

A presenca de areas do dominio privado do Estado constitui uma vantagem e uma
oportunidade em qualquer area protegida, uma vez que torna possivel o
desenvolvimento de actividades e a imposicdo de restricbes decorrentes de
objectivos de conservacdo, com um minimo de conflituosidade. Tendo em conta que
na area abrangida pelo POGRNES, apenas existem duas areas propriedade do ICN
(Agualva e Herdade da Mourisca, cujas &reas sdo reduzidas) o regime de
propriedade é encarado como uma vulnerabilidade ou uma condicionante.
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VANTAGENS E OPORTUNIDADES
INTRODUCAO

Pretende-se com esta accao identificar e avaliar as vantagens e oportunidades
presentes na area, relativamente as componentes de conservacdo da natureza e
desenvolvimento territorial, ou seja pretende-se identificar os aspectos positivos a
potenciar.

Antes de passar a identificacdo das vantagens e oportunidades considerou-se
essencial verificar as Orientacdes de Gestdo constantes da Proposta de Plano
Sectorial de Rede Natura 2000. Tal deriva do facto de as mesmas consistirem em
accoes que visam, por um lado potenciar as vantagens e oportunidades e, por outro,
minimizar os factores de ameaga. Deve no entanto ser mencionado que O
PSRN2000 néo foi ainda nesta data aprovado, sendo que as orientagbes que de
seguida se transcrevem sdo as constantes na versao que esteve patente em
discussao publica.

As orientacdes de gestdo para o Sitio Estuario do Sado, constantes na versao do

PSRN2000 que esteve patente em discusséo publica, séo:

— preservar os diversos habitats associados ao ecossistema estuarino;

— conservar ou recuperar as zonas dulciaquicolas terrestres, nomeadamente
promovendo a manutencdo da vegetagao ribeirinha autéctone e condicionando as
intervencdes nas margens e leito de linhas de agua, fundamentais ainda a
conservacédo de importantes espécies da fauna;

— preservar os sistemas dunares;

— proteger as depressdes humidas intradunares bem como as lagoas interiores;

— desenvolver boas préticas de gestéo florestal das dunas arborizadas;

— promover o controle de espécies infestantes como o chordo e a acécia;

— promover praticas de ordenamento e gestdo florestal adequadas e respectivo
incremento da respectiva sustentabilidade econdémica;

— corrigir e evitar algumas préticas agro-pastoris com impactes negativos ao nivel
da contaminacé@o dos solos e da agua e da destruicdo de habitats, a qual se
reflecte ainda no estado de conservacéo de diversas espécies;

— assegurar de um correcto tratamento de efluentes industriais e domésticos;

— promover a manutengdo das salinas indispensaveis a conservacdo de uma série
de valores naturais, evitando ou corrigindo determinadas praticas de pesca
lesivas dos recursos haliéuticos;
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4.2.

— assegurar um correcto ordenamento da ocupacdo urbano turistica e dos usos
recreativos, sobre esta faixa costeira, por forma a conciliar o seu usufruto com a
conservacéo dos valores naturais em presenca.

De acordo com o mesmo plano, as orientages de gestdo para a ZPE Estuario do
Sado séo dirigidas principalmente para as aves aquaticas, para algumas espécies de
aves de rapina, para os passeriformes migradores de matos e bosques e
passeriformes migradores de canigais e galerias ripicolas pelo que se prevé:

- amanutencao da diversidade de habitats aquaticos;

- a manutencdo de manchas de habitats naturais e semi-naturais assente em
praticas agricolas e florestais extensivas, a promog¢édo do uso sustentavel dos
recursos existentes assegurando a competitividade econdémica e social das
actividades e a promocédo do conhecimento e sensibilizacdo para o valor da ZPE;

- a manutencdo da disponibilidade alimentar das espécies-alvo, promovendo
medidas que condicionem alteragfes significativas das comunidades piscicolas e
de invertebrados bentonicos.

No que se refere & ZPE, é dada especial aten¢cdo ao Aproveitamento Hidroagricola
do Vale do Sado, de modo que, para além das orientacBes de gestdo identificadas,
dever-se-do ver cumpridas as exigéncias das boas préaticas agricolas em vigor,
complementadas pela monitorizagdo da qualidade da agua e a preservacdo das
galerias ripicolas.

ApoOs elencadas as orientacdes passa-se de seguida a identificagéo das vantagens e
oportunidades do POGRNES.

ESTADO DE CONSERVACAO

Algumas é&reas do territorio da Reserva encontram-se em bom estado de
conservacdo, de que sdo exemplo alguns complexos de salinas, algumas zonas
palustres, o montado de sobro, o montado misto de sobreiro e pinheiro-manso, os
matos dunares e algumas manchas de sapal. De igual forma, as comunidades
faunisticas associadas a estes bidtopos estdo em geral bem conservadas, sendo a
Reserva uma area de reproducdo ou refligio para nucleos populacionais muito
significativos de espécies ameacadas. Alguns destes nucleos conferem, ou poderédo
conferir a curto prazo, importancia nacional e internacional a Reserva. Devido a
presenca destas espécies, serd provavelmente possivel atrair fundos nacionais e
internacionais para a gestao do patrimonio natural da Reserva.
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4.3.

4.4.

A Reserva mantém também habitats potencialmente adequados para espécies muito
ameacadas que actualmente estdo ausentes ou apenas ocorrem de forma irregular:
sdo os casos, por exemplo, do zarro-castanho (Aythya nyroca) e do galeirdo-de-
crista (Fulica cristata). Este potencial confere a Reserva a oportunidade de participar
em programas internacionais de conservacdo destas espécies, com O
desenvolvimento, por exemplo, de acgdes de reforgo populacional, reintrodugéo e
gestao dos habitats.

No entanto, este bom estado de conservacao néo é aplicavel a todos os biétopos, ja
gue existem problemas relevantes nomeadamente em salinas abandonadas e
degradadas e em algumas areas palustres, sujeitas a degradacdo causada,
nomeadamente, pela terrestrializa¢do e salinizacéo.

VISIBILIDADE DA VIDA SELVAGEM

Ao contrario de muitas areas protegidas, na Reserva Natural do Estuario do Sado
existe uma fauna facilmente observavel pelo publico ndo especializado,
nomeadamente as aves aquaticas, 0 que a torna particularmente atractiva em
actividades de educacgdo ambiental, observagdo da vida selvagem e eco-turismo.
Apesar das restricbes de acesso que necessariamente tém que ser mantidas de
forma a assegurar a conservacado de espécies sensiveis, existem varios locais da
Reserva onde a observagdo da vida selvagem é possivel com impactes minimos,
contribuindo igualmente para a valorizacdo da Area Protegida.

ACTIVIDADES AGRO-PECUARIAS

A area da RNES caracteriza-se pela existéncia de uma é&rea estuarina com uma
envolvéncia onde se desenvolvem um conjunto de actividades agro-silvo-pastoris de
baixa intensidade. Os sistemas culturais dominantes sdo os agro-florestais com
pastagens no sub-coberto. Na &rea da reserva identifica-se ainda, principalmente na
zona Norte, a existéncia de &reas de vinha, sendo que a Sul assume predominancia
a cultura de regadio, designadamente o arroz que se estende até Alcacer do Sal. A
abranger parte da Reserva (a jusante de Alcacer do Sal) encontra-se o
Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Sado, designadamente os prédios dos
blocos 2 e 4, cuja actividade serd de manter. No que concerne a pecuaria, 0 gado
bovino aproveita as pastagens naturais e a bolota do montado.

A manutencdo das praticas de pastoreio extensivo, bem como o assegurar da
manutencao dos usos agricolas extensivos constituem algumas das orientacdes de
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4.5.

4.6.

gestdo que contribuem para manter o valor ecolégico das comunidades animais e
vegetais associados aos biétopos onde sdo desenvolvidas essas actividades, razdes
pelas quais a manutencdo destas actividades é considerada como vantagem e
oportunidade da reserva.

GESTAO FLORESTAL

A presenca (ou auséncia) de uma gestao florestal activa e organizada € um factor
gue a avaliar em termos de vantagens e oportunidades para a Reserva Natural, uma
vez que é essencial para reduzir os riscos de incéndio, valorizar os produtos
florestais, entre outros. No ambito da floresta, salienta-se na Reserva a importancia
do sobreiro observando-se na area a Sul areas ocupadas por pinheiro manso e
pinheiro bravo.

Os espacos florestais existentes na area da RNES revelam valores pelo facto de
terem associadas praticas de gestdo que, de um modo geral, sdo desenvolvidas
pelos respectivos proprietarios.

No ambito da gestao florestal como oportunidade deve ainda ser salientada a recente
aprovacdo dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana
de Lishoa e do Alentejo Litoral (respectivamente através dos Decretos
Regulamentares n.°s 15/2006 de 19 de Outubro e n°® 39/2007, de 5 de Abril) que
como instrumentos de gestdo de politica sectorial, que incidem sobre espagos
florestais e visam enquadrar e estabelecer normas especificas de uso, ocupacao,
utilizacdo e ordenamento florestal, por forma a promover e garantir a producdo de
bens e servicos e o desenvolvimento sustentado destes espagos.

PESCA

O estuario do Sado, por ser um local privilegiado para o crescimento e desova de
espécies piscicolas de elevado valor comercial (por ex. linguados, sargos, dourada),
tem um valor potencial de significativa importancia quer regional quer nacional que
devera ser preservado. Para tal sera desejavel envolver a populacao,
designadamente as comunidades piscatorias, em processos de sensibilizagcdo para a
conservacédo dos valores naturais do estuario de que eles sédo beneficiarios.

O ajustamento do esforco de pesca a sustentabilidade natural dos recursos
exploraveis € um principio essencial que deve ser intimamente articulado com a
conservacdo da natureza, mas ndo se devera esquecer que o processo de controlo,
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ajustamento e melhoria continua do esfor¢o de pesca € necessariamente lento, e por
vezes, depende de variaveis externas ao sector da pesca. Por exemplo, alteragfes
da qualidade da agua por factores antropogénicos que reduzam o numero de
individuos, ou que provoquem elevadas taxas de mortalidade, podem inviabilizar
determinada actividade de pesca, provocando o redireccionamento do esforco de
pesca para outra modalidade ou mesmo a paragem do sector. Também néo se deve
menosprezar o impacto que a comercializa¢do induz a montante, isto é, a procura de
determinado produto no mercado ou a sua mais valia, que pode provocar alteracdes
significativas do esforco de pescam, assim como deverdo ser consideradas as
deficientes condicdes sociais e econdmicas da regido.

O actual regime de primeira venda tem provocado, ainda que indirectamente,
alteracBes no esforco de pesca. Isto é, os actuais valores registados em lota e a
baixa capacidade de intervencdo no pregco de primeira venda, associados ao
aumento significativo dos custos de exploracdo, fomentam a utilizacdo pelos
pescadores de um maior nimero de artes (induzindo o aumento das capturas) que
Ihes permita obter um rendimento, que minimize a diferenca entre a despesa e a
receita. Esta situagdo tende a reduzir os recursos e fomenta a venda paralela de
pescado.

Uma intervengdo concertada, quer a nivel da comercializagdo e da valoriza¢éo dos
produtos da pesca, quer da fiscalizacéo, de forma a reduzir ou impedir a pesca ilegal,
associado a um plano de ordenamento e gestdo da pesca, podera contribuir
significativamente para a melhoria e/ou conservacdo dos valores naturais existentes
no estuario.

Deve ainda ser salientada a actividade aquicola que mediante uma gestdo e
regulamentacdo adequada podera ser encarada como uma vantagem e
oportunidade.

4.7. REGIME CINEGETICO
A presenca de areas do regime cinegético permite o desenvolvimento de
colaboracdes, visando simultaneamente o aproveitamento sustentavel dos recursos
e a conservacao de espécies e habitats ameagados.
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4.8. INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO
O tipo de usos previstos em Planos de Ordenamento eficazes na area da RNES,
designadamente os Planos Municipais de Ordenamento do Territorio e o Plano de
Ordenamento da Orla Costeira (descritos no capitulo 10) revelam que existe uma
adequacdo aos valores de conservacdo presentes na RNES, na medida em que de
uma forma genérica esses planos prevéem usos que caminham para conservagao e
gestdo sustentavel dos valores em presenca.

4.9. ACTIVIDADE PORTUARIA

A actividade portuéria foi, j& no capitulo 3, identificada como uma condicionante pelo
facto de na verdade condicionar o uso do territério onde se insere. Todavia,
considera-se que a actividade portuaria ndo podera ser apenas encarada nessa
perspectiva ha medida em que poderao ser retiradas vantagens da sua implantacéo
na proximidade bem como na area da RNES. Neste ponto, importa ressalvar que um
dos objectivos do POGRNES consiste no “estabelecimento de propostas de uso e
ocupacao do solo que promovam a necessaria compatibilizacdo entre a proteccéo e
valorizacdo dos recursos naturais e o desenvolvimento das actividades humanas em
presenca, tendo em conta os instrumentos de gestéo territorial convergentes na area
da Reserva Natural”.

A actividade portuaria € tradicionalmente encarada numa perspectiva de interface
entre 0 modo maritimo e terrestre. A existéncia do porto desempenha igualmente um
papel fundamental no que concerne a concentracdo de actividades e de emprego,
afirmando-se regionalmente como um pélo de desenvolvimento. No que se refere ao
Porto de Setubal constata-se que este tem estado, desde sempre ligado ao
desenvolvimento da regido onde se insere, pelo facto de possuir uma capacidade de
atraccao de actividades econémicas e consequentemente de criacdo de emprego.

As vantagens da existéncia do Porto decorrerdo da integracdo da componente
ambiental na actividade portuaria que passa pela adopcdo de um conjunto de
medidas de gestdo; por outro lado, o aprofundamento dos conhecimentos sobre as
questdes associadas ao ambiente e sobre os efeitos da actividade portuaria no
ambiente permitem ajustar as especificidades ambientais a cada local.

No sentido de minimizar os impactes ambientais decorrentes da actividade portuaria,
designadamente das dragagens, o Despacho n.° 7/SEAMP/2001, de 11 de Outubro,
determinou a necessidade do desenvolvimento de ac¢des por forma a aprofundar os
conhecimentos em matéria de ambiente e assim melhorar o desempenho da
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4.10.

actividade, através da realizacdo de Estudos de Impacte Ambiental bem como
através do desenvolvimento de um programa de Monitorizacdo ambiental e a
adopc¢ao de Sistemas de Gestao Ambiental.

TURISMO DE NATUREZA

O Estuério do Sado apresenta, face a sua riqueza paisagistica e natural, em conjunto
com o interesse das comunidades locais e valores patrimoniais, um importante
potencial para o desenvolvimento do Turismo de Natureza.

A atractividade turistica da RNES assume-se como um vector a potenciar no ambito
do POGRNES, com vista a promoc¢ado do desenvolvimento econémico e do bem-
estar das populag@es, funcionando como complemento as actividades tradicionais da
pesca, agricultura e exploracao florestal.

Porém, face ao estatuto de area protegida e, especificamente, aos objectivos do
POGRNES, imp&e-se a salvaguarda prioritaria dos valores naturais, privilegiando um
modelo de desenvolvimento turistico sustentavel, que sera, necessariamente,
baseado num Turismo de Natureza.

Actualmente, assiste-se j4, na area da RNES, ao desenvolvimento de varias
actividades ligadas ao Turismo da Natureza, tais como percursos pedestres,
observacdo de aves, pratica de desportos aquaticos, etc., que no ambito do
POGRNES, deverdo ser desenvolvidas e integradas com outras actividades de
turismo de natureza, visando a afirmacao de um turismo de qualidade e consentaneo
com 0s objectivos de conservacao da natureza.

Neste sentido, foi elaborada uma Carta de Aptidao Turistica [Carta 33], que define as
zonas com maior aptiddo para o desenvolvimento de diferentes vectores turisticos,
preferencialmente enquadrados no turismo de natureza, e respeitando os valores
naturais e paisagisticos identificados na Fase 1 do POGRNES?.

S&o assim identificadas as seguintes unidades de aptidao turistica:
— Percursos e Observagéo da Natureza;

— Percursos e Patriménio Cultural;

— Desporto Nautico;

— Recreio Balnear;

° Traduzidos, respectivamente, na Carta Sintese de Valores Naturais [Carta 31] e na Carta de Valores Paisagisticos [Carta 32].
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— Turismo em Espaco Rural;
— Turismo Urbano.

Percursos e Observacédo da Natureza

Entende-se que a area da Charneca (com excepgdo do seu extremo Sul) sera
vocacionada para o desenvolvimento de Percursos e Observagdo da Natureza,
tratando-se de uma area de elevado valor paisagistico, e com presenca de areas de
excepcional/elevado valor faunistico e floristico. A criagdo de percursos,
direccionados para a observagéo de espécies floristicas e faunisticas, deve respeitar
as areas de maior sensibilidade, assim como se deve verificar relativamente a
instalacdo de estruturas de observacgéo e de apoio a interpretacao.

Percursos e Patriménio Cultural

O extremo Sul da unidade de paisagem — Charneca, em conjunto com toda a
margem Sul do Estuario classificada como Pinhais sobre Areias, apresentam a
vocacgdo turistica para o desenvolvimento de Percursos e Patriménio Cultural. O
estabelecimento de percursos nesta area podera ser mais “permissivo”,
comparativamente a unidade anterior, aliando a divulgacdo do patriménio natural, o
patrimonio historico e etnografico. Para além da integracdo de diversos pontos de
interesse turistico, apoiados pela criagdo de observatorios, leitores de paisagem,
painéis informativos, etc., devem ser associados outros elementos, tais como a
promocdo da gastronomia regional ou a criacdo de pontos de venda directa de
produtos locais e artesanato. Deste modo, verificar-se-a a obtengéo de rendimentos
complementares por parte das popula¢des locais, contribuindo também para a
preservacao do patrimoénio cultural e etnografico.

Desporto Nautico

Face a presenca de um extenso plano de agua, uma das vertentes do Turismo de
Natureza com fortes potencialidades na area do POGRNES serd a pratica de
desportos nauticos. Face as perturbacdes expectaveis sobre os habitats (mesmo
sem considerar a presenca de desportos motorizados), foram excluidas as margens
(de maior valor natural) na delimitacdo da area de vocacao turistica para o Desporto
NAautico, que corresponde entdo as aguas mais profundas. O desenvolvimento das
actividades desportivas deve ser devidamente ordenado e regulado, e,
preferencialmente, acompanhado pela promocéo de iniciativas de sensibilizagdo
ambiental.
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Recreio Balnear

A area do POGRNES engloba parte da Peninsula de Troia, de forte aptiddo turistica,
particularmente ligada ao turismo de sol e praia, traduzida numa forte procura
sazonal. A vocacdo turistica da unidade territorial — Litoral serd, portanto, o Recreio
Balnear.

Turismo em Espaco Rural

Face a necessidade expressa de alojamento turistico, e dada a necessidade de
compatibilizar esses espag¢os com 0s objectivos de conservacdo da natureza, deve
ser privilegiado um modelo de Turismo em Espaco Rural - TER. A area identificada
com essa vocagao turistica € a Zona Norte, area de maior ocupacdo humana, com
presenca de edificacdes que eventualmente poderdo ser convertidas para TurisSmo
em Espaco Rural®. Esta area de vocacdo turistica exclui a parte mais urbana
(concelho de Setubal), correspondendo a parte Oriental, concelhos de Palmela e
Vendas Novas, caracterizada por uma maior ruralidade e interesse paisagistico. O
desenvolvimento do TER nesta area de vocacao turistica contribui para a valorizacao
e preservagdo do patrimonio edificado, servindo as necessidades de alojamento de
toda a area do POGRNES. O TER deve ser complementado pela criacdo de Casas
da Natureza®, especificas das areas protegidas, onde se incluem Casas-abrigo,
Casas-retiro e Centros de Acolhimento, para a recepcdo a grupos, apoiando as
actividades de Percurso e Observacdo da Natureza, de modo a retirar das areas de
maior sensibilidade a instalacdo de estruturas de alojamento.

Turismo Urbano

Por fim, a Zona Norte, na area mais urbanizada (concelho de Setubal), é identificada
com a vocagao de Turismo Urbano, que ndo se tratando especificamente de um
Turismo de Natureza, inclui também o aproveitamento das potencialidades
paisagisticas e naturais do Estuario do Sado. Na pratica, as areas ribeirinhas e
espacos naturais ai existentes irdo funcionar como zonas de lazer para a populacdo
ai residente e para a populagéo da cidade de Setubal.

1 Respeitando a tipologia definida pelo Decreto-Lei n.° 169/97, de 4 de Julho e o Decreto Regulamentar n.° 37/97, de 25 de

Setembro.

" Apenas existe 1 Casa da Natureza, na Carrasqueira.
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5. IDENTIFICACAO DAS TRANSFORMACOES,
EVOLUCOES, PRESSOES E TENDENCIAS A NiVEL DA
OCUPACAO DO ESPACO E UTILIZACAO DE
RECURSOS

De acordo com o estipulado no Caderno de Encargos, neste ponto pretende-se fazer
uma analise as principais transformacdes e tendéncias na ocupagédo e usos do solo.

Para esta andlise foram consultados estudos ja elaborados dos quais se destaca os
estudos do Plano de Ordenamento da RNES (elaborado em 1995 mas que nunca
chegou a ser concluido), tendo igualmente sido feita uma analise comparativa de
fotografia aérea de anos distintos.

No que respeita a leitura dos elementos do Plano de Ordenamento da RNES de
1995 verifica-se que este aponta um conjunto de situacdes que caracterizam a
evolucdo e transformacdes entre 1981 e 1995 (pp. 4 a 7), e que se descrevem de
seguida.

A RNES caracteriza-se pela existéncia de vérias areas distintas: uma franja
periurbana que equivale ao concelho de Setdbal; uma area rural profunda que
corresponde basicamente ao concelho de Alcacer do Sal e uma érea liquida que
corresponde ao estudrio e areas adjacentes.

Foram identificados desde 1981, trés periodos distintos de presséo:

- “Periodo (81-88) periodo de relativa estagnacdo — sequéncia ainda da crise
econdmica de década de 70, agravados pelos problemas laborais e sociais
associados a 1974;

- Periodo (89-92) — periodo de relativo crescimento e implantagdo de pequena e
média industria,;

- Periodo de (92-95) — verifica-se uma estagnacdo em termos de actividade
industrial e de implantacdo de novas industrias.

Em termos urbanos, a década de 70 trouxe um “boom” de constru¢gdes habitacionais
nas areas ja referidas, mas uma habitacdo de baixa qualidade, associada a
implantacdo clandestina. A partir da 22 metade da década de 80 e apoiada pela
existéncia de Planos concelhios de definicdo urbana, esta situacdo sofreu uma
acalmia. (...)"
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Para o periodo de tempo referido e no que se refere as actividades humanas
tradicionais, o referido relatério menciona que a actividade humana tradicional se
cingiu a prética da salinicultura e sua parcial reconversdo para a aquicultura. Por
outro lado, no que se refere a agricultura mantiveram-se as areas globais de pratica
agricola (eventualmente com o ligeiro aumento das zonas improdutivas e é&reas
florestais) dominava a grande propriedade, predominando os recursos florestais e as
préticas agricolas como o arroz e o gado bovino.

Apresentadas as principais transformacdes ocorridas no territério da RNES entre
1981 e 1995, sintetizam-se, de seguida, aquelas que ocorreram essencialmente ao
nivel do uso do solo entre 1990 e 2001, com actualizagBes de campo a 2006.

No gue respeita a evolucdo do Uso do Solo para o territorio da Reserva Natural do
Estuario do Sado, foi elaborado um estudo comparativo entre a cartografia da
Ocupagédo do Solo de 1990 do CNIG (COS90) e a cartografia do Uso Actual do Solo
produzida no &mbito do presente plano a partir de ortocartografia de 2001, com
actualiza¢des de campo em 2006.

Uma vez que a COS90 ndo abrange a totalidade da area do plano, conforme
ilustrado na figura que se segue, o estudo comparativo foi efectuado apenas para a
area comum aos dois estudos.

455 6

Ab

\/’. D Arez de Intervencac do POGREMNES
: [] Grelha das Cartas militares 1: 25000
L i Cokertura do Uso do Sclo do CNIS (OSSO
[ Existente

[ | hao exdstente

Numa fase inicial procedeu-se a agregacao das classes de uso do solo da COS90
nas 7 categorias estabelecidas para o Uso Actual do Solo do presente plano.
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Seguidamente, efectuaram-se os célculos para obter as areas totais dos usos do
solo existentes, por categoria, para as duas datas.

Nesta avaliacdo, ha que ter presente que as duas cartografias em analise com 11
anos de intervalo, tém caracteristicas de elaboracdo diferentes, quer ao nivel do
detalhe da legenda (maior detalhe na Co0s90), quer ao nivel da area minima
cartografada (1 ha na COS90 e 0,5 ha no Uso do Solo do POGRNES).

Verificou-se ainda que, para a categoria Areas N&o Revestidas, as classes
correspondentes da COS90 incorporavam &reas que fazem parte da categoria
Vegetacdo Natural do POGRNES. Deste modo, agregaram-se, para efeitos de
calculo, estas duas categorias.

Na tabela que se segue, apresentam-se os resultados obtidos, para as diferentes
categorias, expressos em area e em percentagem:

Tabela 5-1 — Comparacdo COS90 e Uso do Solo do POGRNES

COS90 Uso Actual do Solo Evolucéo da

Categoria (1990) POGRNES (2001) Area por

Area (ha) | Area (%) | Area(ha) | Area (%) | Categoria (%)
Agricola 4340,83 14,24 4286,35 14,07 -0,17
Agro-Silvo-Pastoril 408,83 1,34 624,19 2,05 0,71
Florestal 9097,88 29,85 8618,65 28,28 -1,57
Vegetacdo natural e
areas nao revestidas 1227,76 4,03 1160,26 3,81 -0,22
Zonas Humidas 14799,30 48,56 14902,13 48,90 0,34
Areas Artificializadas 599,23 1,97 882,26 2,90 0,93

30473,84

Total 30473,84 100 30 100 0

Analisando o caracter evolutivo das &reas referentes as categorias apresentadas,
pode concluir-se que, no intervalo de 11 anos considerado entre a elaboragédo das
duas cartografias, e nunca esquecendo as diferencas metodoldgicas inerentes a sua
elaboracdo e ja referidas, constata-se uma significativa manutencdo dos usos em
presenca, devendo contudo ser real¢cadas as alteragdes mais expressivas:

— decréscimo das areas florestais (1,6 pontos percentuais, referentes a 479 ha);

— aumento das areas artificializadas (0,93 pontos percentuais, referentes a 283 ha);
— aumento das areas agro-silvo-pastoril (0,71 pontos percentuais referentes a 215

ha).
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DEFINICAO DOS CENARIOS

De acordo com definido no caderno de encargos, pretende-se com esta acgao
proceder a formulagdo e avaliacdo de cendrios alternativos, tendo por base os
valores presentes no espa¢o em estudo, com identificacdo de objectivos e linhas de
actuacdo preconizadas. Em resumo, nesta acgdo sao formulados e avaliados
cenérios alternativos que correspondem a diferentes opgdes para o desenvolvimento
do territorio.

Embora, por definicdo, a existéncia de cenarios alternativos represente opgdes
diferenciadas em termos de gestdo, existem um conjunto de pressupostos que
devem ser garantidos designadamente aqueles que decorrem dos imperativos de
conservagdo da natureza. Desta forma, no ambito da definicdo de cenarios para o
POGRNES as variaveis consideradas relacionam-se essencialmente com o grau de
intervencdo, tendo sido excluidos cenarios extremistas, do tipo aumento substancial
da actividade turistica ou do espaco urbano, na medida em que se excluiram os
cendrios que violam claramente os pressupostos de conservacdo da natureza
associados a classificacdo da area como Reserva Natural. Sendo assim, 0s cenarios
foram definidos tendo em conta duas vertentes:
- Uma vertente associada ao tipo de intervencdo pretendida (manter ou
desenvolver o potencial do sitio);
— Uma vertente associada ao grau de intervengao pretendida (ndo intervir, intervir
passivamente, intervir de forma activa).

Foram definidos os seguintes cenarios:

— Cenério A — Renaturalizagéo.

- Cenario B — Manutengéo da situagdo actual.
— Cenario C — Exploragéo sustentavel

Cenario A — Renaturalizagéo

Este cenario assenta na promogédo da renaturalizagéo dos habitats, pressupondo:
— A diminuicdo da ocupacdo humana.

- Adiminui¢do das actividades econOmicas existentes na reserva.

— Arenaturalizagdo dos povoamentos florestais.

Este cenario implicaria, para praticamente toda a area da Reserva, a classificagdo
com um estatuto de proteccao parcial ou total (exceptuando os perimetros urbanos).
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Cenario B — Manutencéao da situacao actual

Este cenario pressupde que se mantivessem as actividades actuais designadamente:

- A manutencgdo da actividade piscatoria.

- A manutencdo da actividade agricola e florestal mantendo os mesmos modelos
actuais de gestéo.

Este cenério implicaria um zonamento efectuado de acordo com 0s usos actuais,
sendo que as areas com maior valor de conservacao seriam dotadas de um regime
de protec¢cdo mais elevado, e as areas, como por exemplo as areas agricolas e
florestais, seriam dotadas de um regime de protec¢do mais baixo.

Cenario C — Exploracéo sustentavel

Este cenério pressupde a exploracao sustentavel dos recursos, sendo que seriam
sempre classificadas com um grau de proteccdo superior as areas com elevado valor
conservacionista. As orientacdes deste cenério seriam:

— Conservacéo da biodiversidade no contexto de uma exploracéo sustentavel.

- Optimizacdo da exploracéo florestal e agricola.

— Aumento das actividades associadas ao eco-turismo e educacdo ambiental.

Seguidamente proceder-se-a andlise da evolugcdo dos varios cenarios em duas

vertentes:

— Por um lado, a analise dos pressupostos dos cenarios tendo um conta um
conjunto de descritores por forma a estimar as implicagfes de cada cenério nos
referidos descritores.

— Por outro lado, a analise das implicacdes dos pressupostos de cada cenario face
aos objectivos do POGRNES.

Foi criada uma grelha com a seguinte classificacdo dos impactes nos objectivos:
— Impacte social.

- Impacte ambiental.

- Impacte econémico.

— Encargos financeiros.

Relativamente aos 3 primeiros descritores, cada objectivo serd caracterizado da
seguinte forma

- Positvo
— Neutro -
- Negativo U
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Quanto aos dois ultimos descritores (dificuldade de implementacdo e encargos
financeiros), eles serdo avaliados segundo 3 classes:

- Baixo ©/€

- Moderado © /€€

- Elevado ®/€€€

Na tabela seguinte apresenta-se um esquema do acabado de referir, na qual a cada
objectivo de cada cenério corresponde a avaliagdo de cada.

Tabela 6-1 - Quadro comparativo dos cenarios de acordo com os objectivos especificos dos
cenarios

o Impacte Impacte Impacto Encargos
Objectivos ) ) . i )
Social Ambiental |[Econdémico [financeiros

A diminuicdo da ocupacao
¢ bag U ft - €€E
humana

. A diminuicdo das actividades
Cenario A U f U €€E
econdmicas existentes na reserva

A renaturalizacdo dos
, U - - 1533
povoamentos florestais

Cenario B A manutengdo da actividade

piscatéria e aquicola

A manutencdo da actividade
agricola e florestal mantendo os
mesmos modelos actuais de

gestdo

Cenério C Conservacdo da biodiversidade
no contexto de uma exploracdo f f - €€€

sustentavel,

Optimizagéo da exploracéo
florestal, agricola, piscatoria e ft ft - €€

aquicola

Aumento das actividades

associadas ao eco-turismo e il - il €€£€

educacao ambiental
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Tabela 6-2 - Quadro comparativo dos cenarios de acordo com os objectivos do POGRNES

Impacte Impacte Impacto Encargos
Objectivos do POGRNES
Social Ambiental [Econémico |financeiros

Cenario A |Assegurar, a luz da experiéncia e dos f - f €€
Cenério B |[conhecimentos cientificos adquiridos - U - €
Cenario C |sobre o patriménio natural desta area, U N N €€E

uma correcta estratégia de

conservagao e gestdo que permita a

concretizacdo dos objectivos que

presidiram a classificagcdo como

reserva natural
Cenério A |Corresponder aos imperativos de U ft U €€E
Cenario B |conservacdo dos habitats naturais da - - - €
Cenério C |fauna e da flora selvagens protegidas, i) - N €€E

nos termos do Decreto-Lei n.° 140/99,

de 24 de Abril, com a redaccdo dada

pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24

de Fevereiro
Cenario A |Determinar, atendendo aos valores J fi U €€
Cenéario B |em causa, 0s estatutos de protecgdo - - - €
Cenario C |adequados as diferentes areas, bem N N N €€E€

como definir as respectivas

prioridades de intervencéo
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7.1.

POTENCIALIDADES DA RNES

Da andlise dos valores ambientais, da sua sensibilidade e necessidades de
protecgdo, e das vantagens, oportunidades e enquadramento legal, foram avaliadas
as potencialidades da Reserva sob trés pontos de vista complementares:

— Conservacéo de valores naturais;

- Conservacao de valores historicos e culturais;

— Actividades econémicas.

CONSERVACAO DE VALORES NATURAIS

A RNES possui importancia em termos regionais, nacionais e mesmo internacionais

para a biodiversidade. Trata-se de uma area protegida cujos valores naturais

dependem, por um lado, da conservacdo das zonas mais sensiveis, salvaguardando-
as de actividades humanas potencialmente adversas e, por outro, da manutencéo de

algumas actividades humanas como a salicultura tradicional e a cultura do arroz. E,

portanto, de toda a importdncia uma correcta gestdo destas actividades, que

permitam a sua convivéncia harmoniosa com a conservacdo da natureza. Dado o

valor que apresenta, a conservacao da biodiversidade deve ser o eixo central para

orientar o planeamento e gestdo da Reserva, tendo, neste dominio, potencialidades
muito significativas. Considera-se assim particularmente importantes as seguintes
potencialidades da Reserva:

— Conservacdo de habitats litorais, incluindo os sistemas dunares, e pinhais e
montados dunares;

— Conservacdo das zonas humidas litorais, nas quais se incluem as salinas e 0s
sapais;

- Conservacdo das aves aquaticas nidificantes, designadamente da andorinha-do-
mar-and, caimao, garca-pequena, garca-vermelha, papa-ratos, perna-longa,
andorinha-do-mar-comum e a perdiz-do-matr;

— Conservacdo de espécies vegetais endémicas raras ou ameacadas, das quais se
destacam Herniaria maritima, Linaria ficalhoana, Hyacinthoides vicentina, Armeria
rouyana, Juniperus navicularis, Limonium lanceolatum, Alium eritocerum e
Gentiana pneumonanthe;

— Conservacdo de habitats aquaticos e palustres e comunidades de aves
associadas, nomeadamente espécies de conservacgao prioritaria como o abetouro,
a garca-vermelha e a garca-pequena.
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7.2.

7.3.

CONSERVAGAO DE VALORES HISTORICOS E CULTURAIS

A conservacdo dos valores histéricos e culturais torna-se num factor de grande
relevancia, devendo portanto ser tomada em conta aquando da implementacdo do
POGRNES. Em termos de sensibilidade patrimonial, e tendo como base a
informacé&o adquirida relativamente a modelos de ocupacdo humana deste territdrio,
referimos que praticamente todo o espac¢o ocupado pela RNES pode ser considerado
como de alto valor patrimonial e cientifico, tendo sido ocupado por popula¢des
humanas ao longo do tempo, em grande parte devido as condicdes ambientais
Unicas que o caracterizam.

As zonas ribeirinhas apresentam varias zonas de concentracdo de sitios de
ocupagdo com um caracter funcional especifico, das quais destacamos o0s
concheiros neoliticos da Comporta e a cidade industrial romana de Tréia, em
associacdo com os centros produtores de anforas romanas, situados em ambas
margens do estuario, entre Setubal e Alcicer do Sal. Estas areas e tematicas
associadas, devem ser consideradas como prioritarias para efeitos de gestéo e
valorizacdo do patrimoénio arqueoldgico.

O relevo que detém sitios arqueoldgicos como a necropole sidérica do Olival do
Senhor dos Matrtires, o castelo de Alcacer do Sal, a necropole romana da Azinhaga
do Senhor dos Martires, Troéia, os centros oleiros do Pinheiro, Abul, Zambujalinho,
levam-nos a considera-los como exemplos do potencial histérico-cultural da regiéo,
devendo, por isso, deter especial importancia aquando da estruturacdo de um plano
integrado de valorizagéo e divulgagao.

O potencial do patriménio arquitectonico da area da RNES é elevado, salientando-se
a presenca de exemplares de arquitectura religiosa de enorme relevancia historica e
cultural. O patrimoénio imével de ambito rural serd& uma componente a recuperar e
explorar no ambito da conservacéo e divulgacdo dos bens patrimoniais, tendo em
conta a sua importancia no modo de vida das popula¢des locais e a sua excepcional
articulacdo com o meio ambiente que o rodeia.

ACTIVIDADES ECONOMICAS

As actividades econdmicas que se desenvolvem na Reserva, ou que se poderdo
desenvolver num futuro préximo, tém alguma importancia ao nivel das populacdes
locais. No entanto, os constrangimentos ambientais implicam que a intensidade
dessas actividades devera ser sempre relativamente baixa, o que nao devera impedir
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em muitos casos a sua sustentabilidade econdémica. Entre as actividades que se

desenvolvem na Reserva, destacam-se quatro com maiores potencialidades:

Exploracéo agricola e florestal extensiva, bem como a cultura do arroz praticada

na area do Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Sado.

Pesca de acordo com uma intervengdo concertada, quer a nivel da

comercializacdo e da valorizacdo dos produtos da pesca, quer da fiscalizacdo, de

forma a reduzir ou impedir a pesca ilegal, associado a um plano de ordenamento

e gestdo da pesca, poderdo contribuir significativamente para a melhoria e/ou

conservagado dos valores naturais existentes no estuario.

— Turismo de natureza, centrado na organizacdo de passeios pedestres,
observacéo e interpretagdo da natureza, entre outras actividades com reduzidos
impactes ambientais.

— Aquicultura extensiva (moluscicultura) e semi-intensiva (piscicultura) de acordo
com um conjunto de regras que conciliem a rentabilidade da actividade e a
conservacéo dos valores naturais do meio.
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8.2.

DETERMINACAO DO INDICE DE PROTECCAO
INTRODUCAO

Nesta acc¢do inicia-se a andlise ao nivel da espacializacdo das diferentes areas a
sujeitar a diferentes graus de protecgéo, resultando a [Carta 38] — Carta Preliminar
de Aplicacdo do Regime de Proteccdo. Esta Carta resulta da ponderacédo do grau de
influéncia das limitagbes e vantagens que, de alguma forma, poderéo influenciar a
gestdo do territorio. De acordo com o Caderno de Encargos pretende-se determinar
0 _indice de proteccdo para cada classe de valores naturais presentes pela aplicacao
de um factor de sensibilidade a diferentes graus de intervencdo humana.

Deve ser mencionado que a definicAo dos regimes de proteccdo a aplicar foi
efectuada pelo ICN e aplica-se a todas as areas protegidas, adaptando-se a cada
realidade especifica. Nesse sentido, os regimes de proteccdo apresentam varios
niveis sendo que o nivel de maior proteccdo consiste na Proteccdo Total
correspondendo ao grau de prioridade de conservacdo 1 e o nivel de menor
proteccdo corresponde a Proteccdo Complementar, ao grau de prioridade de
conservacdo 3. No ambito da classificacdo definida, podem ainda surgir as Areas de
Intervencdo Especifica (areas abrangidas pelo regime de protec¢cdo, com valor
patrimonial, natural ou cultural, e que carecem de salvaguarda, recuperacao,
reabilitacdo ou valorizacdo com especificidade prépria), a desenvolver numa Fase
posterior dos trabalhos do POGRNES. Por fim, as Areas Ndo Abrangidas pelos
Regimes de Proteccdo correspondem aos solos urbanos, aglomerados rurais,
espacos de industria extractiva e espacos turisticos.

Face ao exposto, optou-se por apresentar no presente capitulo os seguintes pontos:
- Metodologia utilizada para a determinacao dos indices de proteccao;
— Descri¢éo dos indices de proteccédo definidos.

METODOLOGIA UTILIZADA PARA A DETERMINACAO DOS
INDICES DE PROTECCAO

A partir da Carta dos Biotopos [Carta 13] apresentada na Fase 1, foi construida uma
matriz de necessidades de protec¢do dos biétopos, na qual:

- na primeira coluna estéo identificados os biétopos;

— nacoluna 2 a valoragéo para a fauna;

— nacoluna 3 a valoragdo para a flora;
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- nas colunas 4 e 5 estdo identificadas as vulnerabilidades e condicionantes
(identificadas no capitulo 3), e as vantagens e oportunidades (identificadas no
capitulo 4);

— nacoluna 6 a sensibilidade dos bi6topos;

— a leitura composta das colunas 2 a 6 permitiu apresentar, na coluna 7, uma
proposta de regime de protecgéo aplicavel a cada biétopo.

Da andlise conjunta dos biotopos face aos factores de ameaca, concluiu-se que
muitos deles s8o sensiveis a um vasto conjunto de factores de ameaca que,
potencialmente, poderdo contribuir para a degradacédo do seu valor natural. De entre
os varios factores de ameaca constata-se que aqueles que apresentam maiores
efeitos de degradacdo para os biétopos resultam da urbanizagdo e da
terrestrializacdo de zonas humidas.

Por outro lado, verifica-se que alguns dos factores de ameaga sdo também incluidos
nas vantagens e oportunidades, nao quer isto dizer que exista uma
incompatibilidade, mas sim que, mediante uma gestéo e regulamentagédo adequada,
os factores de ameaga podem deixar de o ser, passando a uma vantagem e
oportunidade. Incluem-se neste grupo a actividade agricola e silvicola, a aquacultura,
a actividade portuéria, entre outros.

Da conjugacao destes factores, e tendo presentes os regimes de proteccdo previstos
pelo ICN, na udltima coluna apresenta-se a proposta de regime de proteccdo para
cada um dos bidtopos.

A [Carta 38] — Carta Preliminar de Aplicacdo do Regime de Proteccéo, foi efectuada
tendo como base o0s pressupostos acima apresentados, todavia, foram ainda
consideradas outras variaveis com importante significado para o ordenamento, a
saber:

— Zonas urbanas e urbanizaveis e industriais, tal como definidas nos Planos
Municipais de Ordenamento do Territorio (cuja analise detalhada é apresentada
no capitulo seguinte):

— Zonas que, por serem propriedade do ICN e pelo interesse que revelam para a
conservacéo, foram inseridas nas areas de proteccao total;

— Zonas identificadas como de especial interesse para a flora e vegetacéo.
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Da leitura da [Carta 38], deve ainda ser mencionado que, relativamente a Carta de
Biotopos apresentada na Fase 1, foram efectuadas algumas alteracbes
designadamente:

- Foi aumentada a area do bi6topo "Vasa", recebendo a designacéo "intertidal"
(uma vez que o intertidal pode ser arenoso ou vasoso, ou misto). A alteracéo foi
efectuada com base na carta de batimetria, considerando “intertidal” as &reas com
cotas inferiores a 0 m.

- Foi identificada, com base na carta batimétrica, uma area designada como
"subtidal”, correspondente a batimetrias entre os 0-5m, respondendo ao principio
de que as zonas menos profundas do estuario serem normalmente as mais
produtivas, sendo por isso importantes em termos de nursery e de alimentacdo
para aves aquéaticas.

— As areas cuja batimetria é superior a 5m de profundidade foram classificadas
como “aguas profundas”.

Os resultados da andlise de necessidades de proteccdo dos bidtopos séo, de
seguida, apresentados na Tabela 8-1.
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Tabela 8-1 — Matriz de necessidades de proteccdo dos biétopos

Valor Valor Factores de Vantagens e o Regime de
. Sensibilidade _
Flora Fauna ameaca Oportunidades Proteccéo
A. Biotopos aquéticos . S
10top quat Risco de incéndio
A.1l. Mar Baixo Médio Baixo
A.2. Subtidal (Estuario) | Excepc | Excepc | Qualidade da agua Médio PP I
A.3. Intertidal (Vasa) Alto Médio Elevado PP I
A.4. Sapal Excepc | Médio Especies invasoras Elevado PP I
A.5. Salina Médio | Excepc Pisoteio Estado de Médio PP Il
A.6. Piscicultura Baixo Baixo conservagao Baixo PCI
A.7. Linha de agua Médio | Elevado Perturbagao Elevado PP I
A.8. Acude Baixo | Médio Visibilidade da Médio PPI/ PP I
" ] } Gestéo de Salinas | vida selvagem .
A.9. Aguas profundas Baixo Baixo Baixo PCI
B. Bi6topos palustres Alto Excepc. Predadores Actividades Elevado PP I
C. Biétopos agn’colas agro_pecuérias
C.1. Arrozal Baixo Alto | Terrestrializacéo de Médio PP I
C.2. Prados e culturas Zonas humidas | Gestdo florestal Médio PP Il
anuais Baixo Médio .
Gestéo da Pesca
C.3. Hortas e vinhas Baixo Baixo o . Baixo PCI
actividade agricola e
D. Bi6topos florestais silvicola Regime
D.1. Ripicola Alto Médio cinegético Elevado PP I
D.2. Montado de sobro | Alto Alto | Fontes de poluicao Médio PP II
D.3. Pinhal Alto | Médio Instrumentos de Médio PPI/ PP Il
” Caca e pesca ordenamento .
D.4. Culturas arboreas Baixo PCI
permanentes Baixo Baixo Aquacultura Actividade
D.5. Eucaliptais e portuaria Baixo PCI
acaciais Baixo Baixo Urbanizacao
E. Bi6topos dunares Turismo de
- . | Actividade portuaria
E.1. Mato psamdfilo Excepc | Médio V! portuar Natureza Elevado PP I
E.2. Praia Alto Baixo Zonas de Baixo PCI
F. Ambientes degradac&o
artificializados
F.1. Edificado Baixo Baixo Regime de Baixo PCII
. . ropriedade i
F.2. Impactado Baixo Baixo propri Baixo PC I

Nota: Os niveis de valor, sensibilidade e regime de proteccdo correspondem aos valores

médios (ou mais comuns), podendo em fungéo de valores especificos presentes num dado

local ser atribuido a um dado poligono niveis superiores ou inferiores.
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8.3.
8.3.1.

8.3.2.

DESCRICAO DOS INDICES DE PROTECCAO DEFINIDOS

INTRODUCAO

A definicdo das necessidades de protecgéo dos varios bidtopos presentes na area do
POGRNES suporta a proposta preliminar de aplicacdo dos regimes de protec¢ao
[Carta 38], que, de acordo com o modelo aplicado a todas as areas protegidas do
pais, faz corresponder as classes apresentadas a diferentes necessidades de
proteccao e de gestdo, ou seja a um regime de protecc¢ao.

Deste modo, procede-se de seguida a descricdo das areas do POGRNES a incluir,
no ambito da carta preliminar de aplicacdo de regimes de protec¢cdo, em cada um
dos regimes de proteccéo previamente definidos, designadamente:

— Proteccéo Total;

— Proteccéao Parcial I;

- Proteccéao Parcial Il;

— Proteccdo Complementar I;

- Proteccdo Complementar 1.

Sao ainda identificadas as areas nédo abrangidas por regime de proteccgéo.

PROTECCAO TOTAL

As areas de proteccdo total correspondem a espacos onde os valores naturais
assumem um carécter de excepcionalidade do ponto de vista da conservagdo da
natureza e que se caracterizam pela elevada sensibilidade ambiental. Este nivel de
proteccao foi atribuido as areas cuja conservagéo requer um nivel muito reduzido, ou
mesmo nulo, de intervencdo humana. Nestas areas a presenca humana considera-
se globalmente incompativel com os objectivos de conservacéo da natureza, devido
por exemplo aos efeitos do pisoteio e da perturbacéo.

No contexto da RNES, foram incluidas nestas areas as zonas de dominio privado ou
publico do Estado com valores extraordinarios (Agualva e Herdade da Mourisca) bem
como algumas areas privadas com elevado valor, e onde ndo haja uma oposi¢éo dos
proprietérios (das quais sdo exemplo a llha do Cavalo). Foram também consideradas
como areas a sujeitar a Protecgdo Total outras ilhas de sapal, onde o acesso é a
partida muito restrito, e pequenas areas palustres onde se reproduzem espécies de
conservacao prioritaria (e.g., Ardea purpurea, Porphyrio porphyrio, etc.). O objectivo

63081_F2_Relatorio_c.doc 65/88

IBiodesign 2 DRV

CRENAN



ICN [l

Institare da Conservagio da MNalwrey s

PLANO DE ORDENAMENTO E GESTAO PARA A RESERVA NATURA L DO ESTUARIO DO SADO
FASE 2: DIAGNOSTICO — JULHO 07

8.3.3.

8.3.4.

destas areas de protecc¢do total consiste essencialmente na manutencéo de areas de
elevada tranquilidade que poderéo ser utilizadas pelas aves aquéticas como refugios
de repouso, alimentacdo e nidificacdo, bem como garantir a manutencdo dos
processos naturais deste ecossistema em estado de perturbacdo minima.

AREAS DE PROTECCAO PARCIAL TIPO |

As é&reas de protecc¢do parcial do tipo | correspondem a espacos que contém valores
naturais e paisagisticos muito importantes para a conservagdo da natureza, mas
onde a vulnerabilidade a perturbacdo humana e pisoteio sdo mais reduzidos.
Contudo, sdo também areas muito sensiveis a perturbacdo e a usos que envolvam,
nomeadamente a remogédo, ainda que tempordaria, do coberto vegetal.

Em geral, estas areas sdo muito sensiveis a quaisquer actividades que provoquem
alteracdes ao coberto vegetal actual, incluindo por exemplo a remog¢ao de matos ou
do sub-coberto das formacdes florestais.

No contexto da RNES, deverédo incluir-se nesta categoria as zonas de intertidal,
sapal, matos, linha de agua, ripicola, palustre (secundarias para espécies
prioritarias), acudes com valores naturais (fauna) relevantes. Consideraram-se
também nesta categoria 0s pinhais com valores floristicos relevantes, bem como

manchas de eucaliptal e acacial, devido a presenca de valores floristicos
significativos no sub-coberto.

PROTECCAO PARCIAL TIPO II

As areas sujeitas ao regime de proteccao parcial do tipo Il deverdo corresponder a
areas com elevado valor natural, mas onde as actividades agricolas
(designadamente o arrozal), a salicultura e o pastoreio extensivo sdo elementos
decisivos para a conservacao da biodiversidade. Para além disso, constituem areas
de enquadramento e proteccdo dos sectores do territdério sujeitos aos regimes
anteriores.

No seu conjunto, estas areas sao caracterizadas pela necessidade de manter um
conjunto de actividades econémicas que criam as condigbes adequadas para a
conservacao de espécies ameacadas da flora e fauna.

Na area da RNES deverao ser incluidas nesta classe os montados, prados e culturas
anuais, acudes sem valores naturais relevantes, arrozais, salinas e pinhais sem
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8.3.5.

8.3.6.

8.3.7.

valores floristicos relevantes e areas subtidais e intertidais ndo incluidas no regime
de protecgdo anterior. Estas areas destinam-se a contribuir para a manutengéo e
valorizagdo dos valores naturais e paisagisticos, e dos usos e actividades a eles
associados.

PROTECCAO COMPLEMENTAR TIPO |

As areas de proteccdo complementar do tipo | correspondem a espacos que
estabelecem o0 enquadramento, transicdo ou amortecimento de impactes
relativamente a areas de protecgdo total ou de protecgdo parcial, mas que
frequentemente também incluem elementos naturais e paisagisticos relevantes. Este
nivel de protecgéo tem como objectivo a compatibilizacéo das intervengdes humanas
com os valores naturais e paisagisticos e o amortecimento de impactes relativamente
as areas de proteccdao total e proteccao parcial.

Na RNES deverdo corresponder a esta categoria as praias, pisciculturas, aguas
profundas, hortas e vinhas, eucaliptais e acaciais (sem valores floristicos).
Colocaram-se também nesta categoria, 0s ambientes intertidais e subtidais
imediatamente adjacentes as areas portudrias.

PROTECCAO COMPLEMENTAR TIPO I

As areas de proteccdo complementar tipo Il, correspondem a espacos edificados e
infra-estruturas, cujo valor natural intrinseco é reduzido ou nulo, mas que podem ter
valores culturais relevantes e estabelecem a transicdo para as areas naturais
adjacentes.

Na RNES deverdo ser classificados neste nivel as areas edificadas e impactadas,
ndo inseridas nos perimetros urbanos definidos nos Planos Directores Municipais,
gue basicamente correspondem a espacos ocupados por infra-estruturas viarias,
ndcleos de pesca e recreio ou outras infra-estruturas portuarias (que nao os
terminais do porto de Setubal).

AREAS NAO ABRANGIDAS POR REGIME DE PROTECCAO

Nesta categoria de espacos foram inseridas as areas urbanas, urbanizaveis, os
espacgos portuarios (relativos aos terminais do porto de Setubal) e espagos industriais
como tal classificadas nos Planos Municipais de Ordenamento do Territério.
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9. ADEQUACAO DOS USOS AOS VALORES NATURAIS

Nesta accao pretende-se obter a [Carta 39] - Carta de Adequacdo de Usos e
Actividades. Esta carta representa a sobreposi¢cdo da Carta Preliminar de Aplicagéo
dos Regimes de Proteccdo com a Carta de Uso do Solo, bem como com as
actividades actualmente praticadas na reserva: caga, pesca, etc..

No que se refere ao uso constata-se que, tal como seria expectavel, existindo uma
compatibilidade entre os biétopos e o uso do solo, se verifica igual correspondéncia
na proposta de regimes de protecgéo.

Deste modo, 0 uso agricola esta maioritariamente classificado como Protecgéo
Parcial 1l (relembre-se que este regime de proteccéo se aplica a areas que contém
valores naturais que dependem do uso do solo e da agua e dos sistemas
tradicionais), encontrando-se nesta classe as &reas actualmente agricolas,
designadamente os arrozais abrangidos pela Aproveitamento Hidroagricola do Vale
do Sado, os prados e culturas anuais.

No que se refere aos espagos de uso florestal constata-se uma maior diferenciacao
de regimes de proteccdo, diferenciacdo essa associada a diversidade de situacfes
em presenca. Desta forma, nos espagos florestais tanto se identificam é&reas de
Proteccéo Parcial do Tipo Il como se identificam areas de Protecgdo Parcial do Tipo |
(com maiores necessidades de proteccdo e essencialmente associadas a vegetacao
ripicola), ou areas de Protecgdo Complementar do Tipo .

No que concerne a zona do estuario, distinguem-se claramente as &reas
classificadas como aguas profundas, sujeitas a um regime de proteccdo inferior,
correspondendo essencialmente as areas dos canais de navegacgao associados ao
Porto de Setubal, bem como as areas ocupadas pelas pisciculturas.
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10. ADEQUACAO DAS CLASSES DE ESPACO DOS IGT
AOS VALORES NATURAIS

10.1. INTRODUCAO
Nesta accdo, pretende-se verificar a adequabilidade dos usos previstos nos
instrumentos de gestao territorial (IGT) eficazes relativamente aos valores naturais.

Este capitulo organiza-se em duas partes distintas, na primeira é feita a analise aos
IGT existentes e na segunda é feita a analise a adequabilidade do zonamento dos
IGT & Proposta Preliminar de Aplicagdo dos Regimes de Protecc¢éo.

10.2. ANALISE DOS IGT EXISTENTES
A area de estudo, incluindo a area da RNES e a é&rea inserida na RN2000 (ZPE e
Sitio), encontra-se abrangida por um conjunto de instrumentos de gestao territorial,
nomeadamente:
Plano de Bacia Hidrogréfica do Sado;
Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) da area Metropolitana de
Lisboa e Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) do Alentejo Litoral;
Plano Regional de Ordenamento da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML);
Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Litoral Alentejano (PROTALI);
Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sado — Sines;
Planos Directores Municipais e outros Planos Municipais de Ordenamento do
Territorio com incidéncia na area de estudo.

Nos sub capitulos seguintes descrevem-se 0s varios instrumentos.

10.2.1. PLANOS REGIONAIS DE ORDENAMENTO FLORESTAL

O Decreto Regulamentar n.° 15/2006, de 19 de Outubro aprovou o PROF da area
Metropolitana de Lisboa e o Decreto Regulamentar n.° 39/2007, de 5 de Abril,
aprovou o PROF do Alentejo Litoral.

De acordo com o artigo 1.° dos Regulamentos dos Planos mencionados no paragrafo
anterior, os PROF consistem em instrumentos de politica sectorial, que incidem
sobre os espacos florestais e visam enquadrar e estabelecer normas especificas de
uso, ocupacao, utilizacdo e ordenamento florestal, por forma a promover e garantir a
producao de bens e servicos e o desenvolvimento sustentado destes espacos.
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Estes planos tém uma abordagem multifuncional, isto €, integram as funcdes de:
producdo, proteccdo, conservagdo de habitats, fauna e flora, silvopastoricia, caca e
pesca em aguas interiores, recreio e enquadramento paisagistico.

Um plano de ordenamento de uma area protegida, plano especial de ordenamento
do territério, deve integrar as orientacdes estratégicas florestais constantes nos
PROF, fundamentalmente no que se refere & ocupacéao, uso e transformacéao do solo

nos espacos florestais, procedendo a compatibilizagdo das mesmas com as
orientagdes do plano especial.

No ambito dos PROF aprovados, a area da RNES insere-se na regido homogénea
do Estuario do Sado, definida no PROF AML, e na sub-regido homogénea Estuario e
Vale do Baixo Sado, definida no PROF do Alentejo Litoral:

Nas duas subregibes visa-se a implementagdo e incrementacdo das funcdes de
proteccdo, de conservacdo de habitats, de espécies da fauna e da flora e de
geomonumentos e de recreio, enquadramento e estética da paisagem.

A fim de prosseguir as fungdes referidas no nimero anterior, os PROF estabelecem

0s seguintes objectivos especificos:

- Conservacgdo da biodiversidade e riqueza paisagistica;

— Preservar os valores fundamentais do solo e da agua;

— Ordenamento dos espacos florestais de recreio;

- Melhorar e racionalizar a oferta dos espacgos florestais na area do turismo de
natureza e do lazer.

- Adequar a gestdo dos espacos florestais as necessidades de conservacéo dos
habitats, de fauna e da flora classificados;

— Adequar os espacos florestais a crescente procura de actividades de recreio e de
espacos de interesse paisagistico:

— Direccionar as produgdes de cortica no sentido de uma maior valorizagdo dos
produtos finais;

— Promover a producdo de produtos ndo-lenhosos, nomeadamente o pinh&o, os
cogumelos e as ervas aromaticas, medicinais e condimentares;

— Adequar a gestdo dos espacos florestais as necessidades de proteccdo dos
aquiferos de sensibilidade elevada.
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10.2.2.

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO LITORAL
ALENTEJANO

O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Litoral Alentejano (PROTALI),
aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 26/93 de 27 de Agosto, abrange o territério
da RNES pertencente aos concelhos de Alcacer do Sal e Grandola.

O PROTALI, em vigor desde 1993, constituiu um importante instrumento de
salvaguarda e preservacdo ecoldgica e paisagistica da area da RNES abrangida,
que foi classificada (artigo 13.°) como “Area com interesse nacional ou internacional
para a conservagdo da natureza”, integrando zonas de protecgdo e zonas de
protecgéo parcial.

Nas zonas de proteccdo apenas sao permitidas as seguintes actividades:

— Cientificas;

— Interpretacdo Ambiental;

— Intervencgdes de gestéo e valorizagdo ambiental;

- Utilizag&o de recursos, condicionada & manutencgédo dos biétopos;

— Apicultura e outras actividades tradicionais com impactes ambientais negativos,
nulos ou muito reduzidos.

Nas zonas de proteccdo parcial, para além de outras actividades ou usos a serem

consagrados no Plano de Ordenamento da RNES, as actividades devem limitar-se a:

- Actividades cientificas e didacticas, nomeadamente interpretacdo do patrimonio
ambiental e cultural;

- Piscicultura extensiva, limitada as areas ja autorizadas para esse fim a data de
publicagéo do presente diploma;

— Salicultura, nas salinas existentes a data de publicacdo do presente diploma;

— Turismo em espaco rural.

O PROTALI remete para os planos de ordenamento das é&reas protegidas, e
portanto, neste caso, para 0 POGRNES, “as disposi¢cdes complementares relativas a
ocupacgdo, uso e transformacdo do solo, nomeadamente no que diz respeito a
gualidade da agua e do ar, aos residuos, a utilizacdo do dominio publico hidrico, a
pesca e piscicultura, a salicultura, a cinegética, as actividades industriais, a rede
viéria, a publicidade e ao campismo”.

O PROTALI delimita ainda as zonas exteriores de influéncia da RNES, para as quais
estabelece que (artigo 16.°):
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10.2.3.

- E proibido o langamento de aguas residuais urbanas, industriais ou agricolas que
degradem a qualidade da &gua no interior da RNES.

- E condicionada a aplicacdo de adubos e biocidas, de modo a que sejam
utilizados produtos aprovados e 0 menos nocivos possivel para o ambiente.

— E devem ser submetidas a processo de avaliagdo de impactes ambientais outras
accOes que possam afectar significativamente o ambiente.

Todavia, sendo o PROTALI anterior ao novo quadro juridico do ordenamento do
territorio™?, foi deliberado, pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 4/2002 de 13
de Dezembro, o arranque da revisdo do PROTALI, configurando entre os seus
objectivos estratégicos - “ldentificar a estrutura de protec¢éo e valorizacdo ambiental,
integrando as areas protegidas ou classificadas (...)” — e devendo, assim, continuar a
visar a salvaguarda e preservacdo ecoldgica e paisagistica da area da RNES
abrangida.

Posteriormente, a Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 28/2006 de 23 de
Fevereiro determina a elaboracdo do Plano Regional de Ordenamento do Territério
para a Regido do Alentejo, seguindo o novo quadro juridico dos PROT que “impde
gue se va além do planeamento parcelar de algumas areas especificas”. O PROT
Alentejo devera, entdo, integrar as disposicdes dos PROT’s em vigéncia®™ na area de
intervencgao, procedendo, no caso do PROTALI a uma revisdo mais aprofundada das
suas disposi¢cfes, na medida em que, tendo sido aprovado ha mais de 13 anos e ao
abrigo da legislacdo anterior, respeita um caracter mais regulamentar e menos
estratégico.

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA AREA
METROPOLITANA DE LISBOA

O Plano Regional de Ordenamento da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML),
aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 68/2002 de 7 de Fevereiro,
integra o0 Estuario do Sado no seu extremo Norte e a parte terminal da ribeira da
Marateca.

12| ei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e do Urbanismo (Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto) e pelo Regime Juridico

dos Instrumentos de Gestéo Territorial (Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro).

¥ PROT da Area Envolvente da Barragem do Alqueva — PROZEA, PROT da Zona dos Marmores — PROZOM e PROT do Litoral

Alentejano — PROTALI.
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Todavia, para efeitos dos Estudos de Fundamentacdo Técnica do referido plano,
considerou-se que a unidade “Estuario do Sado” é a area total abrangida pelo Sitio
da Lista Nacional de Sitios ao abrigo da Directiva Habitats, e, portanto, mais
abrangente que os actuais limites da RNES.

Nesse ambito™ s&o identificados os seguintes conflitos e ameacas no Estuario do

Tejo:

“Grandes projectos de desenvolvimento industrial, portuério (Setubal) e turistico
(Troia).

— Construcao clandestina em algumas areas.

— Enxugo e drenagem de terrenos.

— Agricultura intensiva ou com regas forgcadas.

— Desmatacéo frequente de subcobertos florestais.

— Limpeza indiscriminada de ribeiras e suas margens, com consequente alteracédo
da sua morfologia e tipologia, diminuindo assim o habitat de muitas espécies de
fauna, aves em particular.

— Converséao de salinas em aquaculturas intensivas ou semi-intensivas.

— Caca desordenada.

— Exploracdo desregada dos recursos bentonicos do Estuario, que provoca a
perturbacéo fisica do sedimento, o aumento da turbidez da agua e desequilibrios
nas populac¢des da fauna estuarina.

— Contaminacdo do estuario com produtos quimicos (principalmente tributil de
estanho, TBT), utilizados nas tintas anti-fouling dos barcos.

- Poluicdo urbana e agricola (fertilizantes, herbicidas e insecticidas utilizados nas
areas de arrozal).

- Poluicdo organica de origem industrial (fabricas de tomate e lagares de azeite).

- Poluicdo térmica (central eléctrica, fabrica de celulose, etc.).

— Poluicdo por metais pesados (industria, metalurgia naval e exploracdo mineira de

pirites) originaria da Zona Industrial de Setubal e a montante.

Poluicéo e eutrofizacdo de solos marginais ao estuario e aquiferos superficiais.”

Na andlise das dindmicas e tendéncias dominantes de mudanca da Area
Metropolitana de Lisboa, o Estuario do Sado para além de constituir um espago

¥ Estudos de Fundamentagdo Técnica, Volume IV, PROT-AML — Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area

Metropolitana de Lisboa, p.31-32.
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10.2.4.

natural protegido, é também entendido como um espacos emergentes™, no sentido
em que se entende que o espaco ribeirinho do Estuario do Sado (em conjunto com o
Estuario do Tejo, a orla costeira Norte e Sul) pode “ter um papel destacado na
requalificacdo da vida metropolitana, oferecendo condi¢cdes privilegiadas para o
recreio, lazer e turismo na ligagdo ao mar, aos rios e a natureza, integrando a
estrutura ecoldgica metropolitana no sentido de assegurar o necessario equilibrio e
complementaridade com os valores ambientais, designadamente os das areas

classificadas.”

O Estuario do Sado € integrado como um dos elementos chave da Rede Ecolégica
Metropolitana, evidenciando a ligacdo e complementaridade com o estuario do Tejo
em termos de habitats, particularmente de avifauna. Esta ligagdo € salvaguardada
através da criacdo de um corredor ecolégico® entre o Estuario do Sado e o Estuario
do Tejo, via Lagoas do Poceirdo.

A “(re)valorizacdo da agua como elemento de sustentabilidade ambiental e de

valorizacdo da paisagem” assume-se como uma prioridade na proposta do PROT-

AML, integrando a valorizagdo do Estuério do Sado, para o qual sdo estabelecidas

as seguintes orientacdes territoriais:

— Preservar e recuperar os valores naturais de grande biodiversidade,
estabelecendo parametros e limiares de compatibilidade com as actividades
instaladas e a instalar na Mitrena.

- Enquadrar a ocupacdo urbana/industrial na margem do estuario e a funcéo
turistica da peninsula de Troia.

— Articular as medidas e ac¢clBes a implementar com as iniciativas regionais e
municipais da Regido do Alentejo.

PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA SADO SINES

O Plano de Ordenamento da Orla costeira para o Trogo Sado-Sines (POOC) foi
aprovado através da Resolugdo do Concelho de Ministro n.° 136/99, de 29 de
Outubro.

15 “Correspondem a areas com potencialidades para protagonizarem transformacées positivas na AML, tanto no que respeita ao

desenvolvimento de funcdes especializadas e novos usos, como a reestruturagéo e qualificagdo urbana e ambiental de sectores

importantes da estrutura metropolitana”.

6 «Os corredores ecoldgicos sdo faixas de terreno destinadas a manter a conectividade entre ecossistemas, permitindo a

passagem de organismos e o consequente fluxo genético.”
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Este Plano Especial de Ordenamento do Territério abrange uma area a Poente da
EN 253-1. Desta forma, apenas se sobrepde com a area do POGRNES num trogo
gue se estende sensivelmente ao longo do canal da Comporta. Esse troco do
territério encontra-se classificado na planta de sintese do POOC como Espacos
Naturais de Praias, Dunas e Arribas, ndo estando desta forma previsto qualquer tipo
de ocupacéao.

10.2.5. PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
A nivel municipal, todos concelhos abrangidos pela RNES e é&rea envolvente
abrangioda pela RN2000, dispdem de Plano Director Municipal (PDM) aprovado,
desde meados da década de 90, tendo sido, entretanto, submetidos a varias
alteracdes, com excepcgdo do PDM de Vendas Novas, que foi aprovado ja em 1999.
Por sua vez, foi também ja iniciado o processo de revisdo dos PDM de Palmela e
Setubal, tendo este ultimo sido, desde 2005, objecto de uma suspenséo parcial e de
medidas preventivas.
Tabela 10-1 — Situac&o dos Planos Directores Municipais
Planos Directores Municipais AlteracBes/Suspensdes
Plano Director Municipal de Setubal - - 12 Alteracdo de Pormenor — aprovado em
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° Assembleia Municipal de 30-06-1999
65/94 de 10-08-1994 - 22 Alteragdo de Pormenor — aprovado em
(em reviséo) Assembleia Municipal de 24-09-2000
- 32 Alteracdo — Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 32/2001 de 08-03-2001
- 42 Alteracdo de Regime Simplificado -
aprovado em Assembleia Municipal de 28-
11-2000
- Suspenséo Parcial e Medidas Preventivas —
Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
185/2005 de 20-10-2005
Plano Director Municipal de Palmela - - 12 Alteracdo de Regime Simplificado -
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° aprovado em Assembleia Municipal de 19-
115/97 de 09-07-1997 07-1997
(em reviséo) - 22 Alteracdo de Regime Simplificado -
aprovado em Assembleia Municipal de 17-
12-2004
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Planos Directores Municipais Alteracdes/Suspensdes

Plano Director Municipal de Alcacer - 12 Alteracdo — aprovada pela Resolucéo de
do Sal — Resolugdo do Conselho de Conselho do Ministros n.° 86/99 de 15-07-
Ministros n.° 25/94 de 29-04-1994 1999

- 22 Alteracdo — aprovada pela Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 170/2004

Plano Director Municipal de Grandola - 12 Alteracdo de Regime Simplificado -
- Resolucdo do Conselho de Ministros aprovado em Assembleia Municipal de 29-
n.° 20/96 de 04-03-1996 06-2001

- 22 Alteracdo de Regime Simplificado -
aprovado em Assembleia Municipal de 05-
03-2002

Plano Director Municipal de Vendas
Novas - Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 133/99, de 20 de Outubro

No ambito dos PDM de Setubal, Alcacer do Sal e Grandola, a area da RNES é
identificada como uma condicionante, devendo as actividades, a ai serem
desenvolvidas, serem submetidas a legislagdo especifica, e/ou autorizacdo da
entidade competente. O mesmo se aplica no caso do PDM de Palmela, que (apesar
de ndo listar as servidBes administrativas e restrices de utilidade publica) define, a
Reserva Natural do Estuario do Sado como Espacgo natural e cultural (Artigo 23°),
dispondo que naquela area devem ser observados os condicionalismos que resultam
da municipio de Vendas Novas, na medida em que os actuais limites da RNES néo
abrangem o territério deste municipio.

A RNES encontra-se classificada como Espaco natural e cultural em todos os PDM
que integram a actual area de jurisdicdo da RNES: no PDM de Setubal (artigo 17°),
no PDM de Palmela (artigo 23°), no PDM de Alcacer do Sal (artigo 13°) e no PDM de
Grandola (artigo 19°). No entanto, no &mbito dos PDM de Palmela, Alcacer do Sal e
Grandola, séo ja definidas orientagbes especiais para as zonas exteriores de
influéncia da RNES.

Face ao exposto e na medida em que a area de estudo extravasa os actuais limites
da RNES, interessa analisar a classificagcdo em toda a area de estudo, procedendo-
se no ponto seguinte a sintese do uso do solo definido nos PDM.
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Mas antes, destaca-se que o presente plano de ordenamento apenas ira dispor
sobre as areas actualmente abrangidas pelas RNES, pelo que a andlise efectuada
para as areas exteriores a area actualmente classificada como Reserva natural
possuem um cariz meramente informativo.

O PDM de Palmela identifica uma zona designada por “zona de influéncia da
Reserva Natural do Estuario do Sado”, que corresponde a uma area imediatamente
contigua a nascente da reserva, compreendida entre o seu limite (que se desenvolve
ao longo e a Sul da ribeira da Marateca), o limite sul do concelho e o IP1. Nesta zona
€ definida uma unidade territorial de vocacdo turistica (artigo 8°), onde,
salvaguardadas as devidas condicionantes, é permitida a implantagdo de
empreendimentos para fins turisticos de iniciativa publica, privada e mista. Estes
devem respeitar a legislacdo em vigor para o0 sector turistico e actividades
complementares de apoio, e localizar-se em espagos a delimitar como espagos de
ocupagdo turistica, cuja ocupagao turistica serd definida através da elaboracdo de
plano de pormenor, ndo devendo ultrapassar os 20% da superficie total da unidade
territorial de vocacao turistica.

Ainda no municipio de Palmela na zona de influéncia da POGRNES, o PDM
identifica também, espagos florestais, a Sul da ribeira da Marateca e espagos
agricolas, espacos florestais, espacos industriais e o perimetro urbano de Aguas de
Moura, a Norte da ribeira da Marateca

Os PDM de Alcacer do Sal e de Grandola também consideram a possibilidade de
implantacdo de empreendimentos turisticos, nas zonas exteriores de influéncia da
RNES, avancando com uma série de restricdes adicionais na ocupacdo destas
areas.

Assim, o PDM de Alcacer do Sal estabelece (artigo 269 que nas zonas exteriores de

influéncia da RNES:

- E proibido o lancamento de aguas residuais urbanas, industriais ou agricolas
que degradem a qualidade da agua no interior da RNES. O plano de
ordenamento desta area estabelecera os pardmetros de qualidade a cumprir
pelos utilizadores dos recursos hidricos;

- E condicionada, nos termos do edital a publicar anualmente pela RNES, a
aplicagdo de adubos e biocidas, de modo que sejam utilizados produtos
aprovados e menos nocivos para o ambiente;
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— Serdo submetidas ao processo de avaliagdo ambiental na lei geral todas as
accOes localizadas nestas zonas que possam afectar significativamente o
ambiente da RNES nomeadamente empreendimentos turisticos ou industriais
vias de comunicacdo ou outras infra-estruturas. Estes estudos de impacte
ambiental serdo acompanhados por um representante da RNES.

O PDM de Grandola define que nas zonas exteriores de influéncia da RNES (artigo

329):

- E proibido o langamento de &guas residuais urbanas, industriais ou agricolas
gue degradem a qualidade da 4gua no interior da RNES, estabelecendo o plano
de ordenamento desta area os parametros de qualidade a cumprir pelos
utilizadores dos recursos hidricos;

- E condicionada, nos termos do edital a publicar anualmente pela RNES, a
aplicacdo de adubos e biocidas, de modo que sejam utilizados produtos
aprovados e 0 menos nocivos para 0 ambiente;

— Serdo submetidas ao processo de avaliacdo ambiental, previsto na lei geral,
todas as accdes localizadas nestas zonas que possam afectar significativamente
o0 ambiente da RNES nomeadamente empreendimentos turisticos ou industriais,
vias de comunicacdo ou outras infra-estruturas, sendo estes estudos
acompanhados por um representante da RNES.

Parte da area do POGRNES abrangida pelo concelho de Grandola, € também
objecto do Plano de Urbanizacéo de Troia, aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 23/2000, de 6 de Abril. Este Plano também identifica a RNES como
condicionante (artigo 7°) e define Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo —
UNOP, as quais sdo sujeitas a planos de pormenor. A parcela de territorio deste
municipio ndo abrangido pelo PU referido no paragrafo anterior o mesmo encontra-
se classificado como espaco natural. O PU de Troia define 9 unidades operativas
(UNOP) a sujeitar a plano de pormenor, desses estéo ja rectificados os planos de
pormenor das UNOP 1 e 2, sendo que dos restantes apenas as UNOP 4, 6 e 9
abrangem territério do POGRNES.
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10.2.6. SINTESE DO USO DO SOLO DEFINIDO PELOS PMOT

No ambito da andlise dos PMOT (PDM e PU de Tréia), visa-se, principalmente, a
obtencdo de uma classificacdo Unica'’ das classes e categorias de espacos de
acordo com as tipologias previstas nas Plantas de Ordenamento.

Para tal, procedeu-se a uniformizacdo das classes de espacos dos PMOT (com
representacdo na area de estudo), com base nas orientacdes da DGOTDU, que
inclui assim:

Solo Urbano (inclui Solo Urbanizado, Solo cuja Urbanizacdo seja Possivel
Programar);

- Espacos Paraurbanos';

- Espacos Turisticos;

— Espacos Agricolas;

— [Espagos Florestais;

— [Espagos Industriais;

— Espacos Naturais e Culturais;

— Espagcos de Infra-estruturas (inclui Espacgos Canais e Outras Infra-estruturas);

- Areas Portuarias®.

Esta classificacdo encontra-se sistematizada no quadro seguinte, e é traduzida
espacialmente na [Carta 40A]* — Sintese dos PDM. Aquela carta apresenta a

' De acordo com o Modelo de Regulamento de Plano Director Municipal da Direcgdo Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano (2004).

¥ DGOTDU (2004) — Regulamento tipo de PDM.

'® Na medida em que néo apresenta correspondéncia no Regulamento tipo da DGOTDU, optou-se pela sua individualizago.

? Referente apenas a area de uso portuario da APSS, cuja natureza especial justifica a sua diferenciacdo dos Espacos de
Infraestruturas (onde se incluem outras infraestruturas portuarias).

% procedeu-se a digitalizagdo a partir das cartas em formato raster dos PMOT de Palmela, Alcacer do Sal, Grandola, sendo que
para os concelhos de Vendas Novas e Setlbal os elementos foram fornecidos em formato digital pelas respectivas camaras

municipais.
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classificacdo dos espacos na area abrangida do POGRNES, extravasando apenas
aqueles limites no caso dos espagos industriais do concelho de Setubal,
representando a sua continuidade e permitindo, assim, aferir a importancia dos
mesmos na proximidade da area do POGRNES.
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Tabela 10-2 — Classificacdo dos Espacos segundo os Planos Municipais de Ordenamento do Territério em vigor na area de estudo do POGRNES

Sintese

PDM Setulbal

PDM Palmela

PDM Alcéacer do Sal

PDM Grandola

PU de Tréia

PDM Vendas Novas

Solo Urbano

Espacos urbanos (art. 54°)
Espagos urbanizaveis (art. 91°)
Espacos de equipamentos e

publicos (art. 32°)

servicos

Espacos urbanos (art. 11°)

Espagos urbanizaveis (art. 12°)

Aglomerados urbanos (art.
6°)

Areas residenciais (art. 15°)

Areas de comércio e servicos (art. 21°)

Espacos urbanos (art. 27°)

Espacos urbanizaveis (art. 31°)

Espacos Paraurbanos

Espagos paraurbanos (art. 34°)

Espagos Turisticos

Espagos de ocupagdao turistica (art. 13°)

Espagos turisticos (art. 6°)

Espagos turisticos (art. 9°)

Areas turisticas (art. 17°)

Espagos Agricolas

Espacos agricolas e florestais (art. 12°)

Espagos agricolas (art. 16°)

Espacgos agricolas (art. 11°)

Espacgos agricolas (art. 8°)

Espacos Florestais

Espagcos agricolas e florestais (art. 12°)

Espacos florestais (art. 18°)

Espacos agro-florestais (art. 19°)

Espacos florestais (art. 12°)

Espacos Industriais

Espagos industriais (art. 40°)

Espagos industriais (art. 15°)

Espacos industriais (art. 8°)

Espacos Naturais e

Espagos culturais e naturais (art. 17°)

Espagos naturais (art. 22°)

Espacos culturais e naturais

Espagos culturais e naturais

Areas verdes (Seccéo I1)

Espacos culturais e naturais (art.

Culturais Espacos verdes de proteccdo e | Espacos naturais e culturais (art. 23°) (art. 13°) (art. 199) 16°)
enquadramento (art. 22°) Espagos verdes livres urbanos (art. 12°)
Espacos de Espagos-canais (art. 25°) Espagos-canais (art. 24°) Espacos-canais (art. 14°) Espagos-canais (art. 20°) Rede viéaria (Secc¢éo VII) Espacos-canais e infraestruturas

Infraestruturas (a)

Nicleos de pesca e recreio
(art. 14°) (b)

Infraestruturas Portuarias (Seccao IX)

(art. 37°)

Areas Portuarias

Espagos de usos especiais (art. 28°)

Notas:

(a) Os espagos-canais ndo se encontram zonados nas plantas de ordenamento, correspondendo as areas de serviddo da rede viaria.

(b) Referente ao Porto da Carrasqueira, cuja localizacdo se encontra assinalada na Planta de Ordenamento do PDM de Alcacer do Sal.

(c) Referente ao cais de atracagem para passageiros (art. 32°), ao cais de atracagem para veiculos (art. 33°) e ao nucleo de recreio nautico (art. 34°), cujas localiza¢des (preferenciais no caso dos dois Ultimos) se encontram

identificadas na Planta de Zonamento do PU de Tréia.

63081_F2_ Relatorio_c.doc

!ﬁlmlulgn

81/88

DKHV.




ICN [l

Institare da Conservagio da MNalwrey s

PLANO DE ORDENAMENTO E GESTAO PARA A RESERVA NATURA L DO ESTUARIO DO SADO

FASE 2: DIAGNOSTICO - JULHO 07

10.2.7.

ANALISE DOS PERIMETROS URBANOS

BN

Face a exclusdo dos perimetros urbanos dos regimes de proteccdo a definir no
ambito do POGRNES, procede-se de seguida a identificagdo dos perimetros urbanos
delimitados pelos PMOT em vigor. No caso dos concelhos de Setubal e Grandola,
sdo considerados como perimetros urbanos o0s conjuntos das areas urbanas,
urbanizaveis e de comércio e servicos, assim classificadas no PDM de Setubal e no
PU de Troia, sendo que nos restantes PDM séo classificados como urbanos os
espacos urbanos e urbanizdveis bem como os espacos turisticos.

Acresce-se que sdo também excluidas do regime de proteccéo, os espacos industriais.

Tabela 10-3 - Identificacdo dos perimetros urbanos delimitados pelos PDM’'s em vigor na

area do POGRNES

Lugares identificados

Perimetros urbanos delimitados

nos PMOT em vigor

Zambuijal

PMOT ; ,
nos Censos 2001 Area do POGRNES Area da RNES
Santo Ovidio
Praias do Sado Areas urbanas,
~ i L Apenas parte dos
Faralhdo areas urbanizaveis
aglomerados
Vale de Judeus . e espagos de N
) PDM Setlbal ] urbanos, nao
Brejos de Canes equipamentos e 3
. o abrange as areas
Pontes servigos publicos o
i portuarias
Mourisca do Sado (**)
Géambia
Aguas de Moura ]
PDM Palmela |Aguas de Moura -

Quinta do Ouvidor
Pinheiro
Montevil

Cachopos
Possanco
Murta

Comporta

Carrasqueira

Monte Novo de Palma (*)

PDM Alcacer do
Sal

Monte Novo de
Palma

Montevil
Possanco
Comporta
Carrasqueira

Monte Novo de
Palma

Montevil
Possanco
Comporta
Carrasqueira
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Perimetros urbanos delimitados

Lugares identificados e nos PMOT em vigor
nos Censos 2001 Area do POGRNES Area da RNES

. Areas urbanas e -
PDM Gréandola | | o
areas de comércio e

B PU Troia )
Tréia servicos (***)
PDM Vendas ) -
) Landeira
Landeira Novas

(*) Nao foi possivel identificar este perimetro urbano na Planta de Ordenamento do PDM de
Alcacer do Sal, apesar de este se encontrar referenciado no Regulamento (artigo 6°) como
aglomerado urbano.

(**) O PDM de Setubal ndo procede a delimitacdo do perimetro urbano, sendo este entendido,
para efeitos do POGRNES, como o conjunto das areas urbanas, areas urbanizaveis e
espacos de equipamentos e servicos publicos, correspondendo as localizag8es dos lugares
identificados pelo INE.

(**) No ambito do POGRNES, é considerado como perimetro urbano o conjunto das areas
urbanas e areas de comércio e servicos definidos pelo PU de Trdia.

10.2.8. ADEQUABILIDADE DO ZONAMENTO DOS IGT A PROPOSTA PRELIMINAR DE
APLICACAO DO REGIME DE PROTECCAO

Tendo em conta que o objectivo, de acordo com o Caderno de Encargos, consiste
em avaliar a adequacao do ordenamento previsto nos IGT com o0s valores naturais
presentes, procedeu-se a analise de compatibilidade do ordenamento vigente com as
necessidades de proteccao definidas nas etapas anteriores.

Desta forma, foi avaliado o grau de compatibilidade de cada classe de espaco com a
Carta Preliminar de Aplicacdo do Regime de Protecgao [Carta 38].

Apds os cruzamentos referidos foi produzida a [Carta 40] que identifica eventuais
incompatibilidades com os PDM.

Numa primeira abordagem, e tendo em consideracdo que os PDM remetem para um
regime especifico a area abrangida pela RNES, nessa area ndo parecem surgir
incompatibilidades que merecam uma atencdo especial. Ou seja, tal como ja foi
referenciado, os PDM de Setubal, Alcacer do Sal, Grandola e Palmela remetem a
area da RNES para uma classe de Espacos designada ou por Espacos Culturais e
Naturais ou Espacos Naturais. Deve, no entanto, ser mencionado que na fase
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seguinte do POGRNES, aquando de uma andalise mais detalhada dos varios

regulamentos, poder-se-ao identificar potenciais conflitos.

Nas areas do POGRNES exteriores a éarea classificada como Reserva Natural

surgem:

— Em Alcacer do Sal, a Planta de Ordenamento classifica a area exterior a RNES
como espacos culturais e naturais, na area do Acude da Murta, sendo as
restantes areas classificadas como agricolas ou florestais.

- Em Gréndola, a area ndo abrangida pelo PU e abrangida pelo POGRNES é
classificada como espacos culturais e naturais, ao que corresponde igualmente a
area abrangida pelo POOC Sado Sines.

- Em Setubal, surgem as areas abrangidas pelo Porto de Setubal, classificadas
como “Espacos de usos especiais — areas portudrias”’, bem como espacos
urbanos, urbanizaveis e para-urbanos.

- Palmela é o concelho que apresenta uma maior area ndo abrangida pela RNES e
agora abrangida pelo POGRNES, apresentando uma classificagdo ao nivel do
ordenamento do territério que vai desde areas urbanas, areas industriais, espagos
agricolas e espacos florestais e espagos turisticos.

- Em Vendas Novas, surge o perimetro urbano de Landeira, sendo a restante area
classificada como espagos naturais e culturais.

Tendo em conta o regime especifico que a RNES detém nos PDM dos municipios

em causa, a [Carta 40] apresenta duas situagdes distintas:

— Por um lado as éareas exteriores & RNES cujo uso previsto no PDM podera néo
ser compativel com uma eventual proposta de zonamento, esta questao é apenas
apresentada a titulo informativo tendo em conta que o presente processo apenas
ird apresentar propostas de ordenamento para a area da RNES;

— Por outro lado ao nivel das areas abrangidas pelos perimetros urbanos actuais
sdo identificados potenciais conflitos, tendo em conta que, por serem areas ainda
ndo consolidadas, apresentam caracteristicas que as permitiriam serem inseridas
em areas abrangidas por regimes de protecc¢dao.

Antes de passar a descricdo sumaria das situagfes identificadas deve novamente
ser realgado o facto de as mesmas ndo puderem ser encaradas como conflitos: por
um lado, porque as situa¢gdes que surgem fora da area de intervencéo da RNES séo
referenciadas meramente a titulo identificativo, j& que a proposta de ordenamento a
apresentar apenas abrange a area da RNES; por outro lado, porque as restantes
situacoes, que se referem exclusivamente a areas dentro dos perimetros urbanos, e
como tal a inserir nas &reas “sem regime de protec¢do”, ao se encontrarem dentro
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dos perimetros urbanos, poderdo até eventualmente ja ter sido alvo de licenciamento
com vista a futura construgdo e edificacdo. Por fim, e ndo menos importante,
salienta-se a forma como foram digitalizados os perimetros urbanos, recorrendo a
georeferenciacdo das cartas raster, procedimento esse que acarreta invariavelmente
um conjunto de deformagbes que deverdo ser corrigidas na fase seguinte.
Esclarecidas estas questdes, apresentam-se de seguida as situagdes identificadas.

Na area do municipio de Setubal identificam-se algumas areas dos perimetros
urbanos classificadas como urbanizaveis, cujo valor permitiria a sua insercdo num
regime de proteccdo, nomeadamente nas classes de Proteccdo Parcial ou de
Proteccdo Complementar | ou Il, tratando-se, basicamente, de areas ocupadas por
culturas arbdreas permanentes, hortas e vinhas ou por mato.

Ainda no municipio de Setubal, surgem conflitos associados ao Porto de Setubal
derivados da sua implantacdo em areas de sapal, intertidal ou em areas que, de
acordo com a proposta de regime de protec¢do, deveriam ser inseridas nas areas de
Protecgéo Parcial I.

No que se refere ao municipio de Palmela, dentro da area da RNES n&o parecem
surgir quaisquer conflitos, podendo os mesmo potencialmente surgir nas éareas
exteriores & RNES, designadamente dentro do perimetro urbano de Aguas de Moura,
no qual surgem areas de montado e prados e culturas anuais, que preferencialmente
deveriam ser classificados como sujeitos a um regime de Protecgao Parcial do Tipo I.
Ainda neste municipio, a parte da area industrial, estando ocupada por montados de
sobro, deveria ser alvo da mesma classificagdo. Por fim, deve ainda ser salientada a
“unidade territorial de vocagao turistica” que abrange uma diversidade de biétopos
desde o montado, prados e culturas anuais, entre outros e que justificaria uma
classificacdo entre a Proteccéo Parcial | e Il e a Proteccdo Complementar |I.

No que concerne ao municipio de Alcacer do Sal, os potenciais conflitos surgem
pontualmente na Comporta, no Possanco e na Carrasqueira, onde hortas e vinhas,
mato e arrozais surgem no interior do perimetro urbano e em Montevil, onde espagos
de culturas anuais e arrozais surgem nas areas urbanizaveis.

Em Grandola, nas &reas abrangidas pelo PU de Trbéia surgem areas que
potencialmente deveriam ser inseridas em areas de Protecc¢do Parcial.
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Por fim, em Vendas Novas parte da area ndo edificada de Landeira surge com
pinhal, prevendo-se que, de acordo com o0s regimes de proteccdo definidos, a
mesma seria inserida na classe de Protecgéo Parcial I.
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11. QUADRO ESTRATEGICO DE REFERENCIA
11.1. INTRODUCAO

Nos capitulos anteriores foi apresentado o Diagnostico da area abrangida pelo
POGRNES, identificando a visdo estratégica para a area num horizonte de 30 anos
bem como as vulnerabilidades e condicionantes e as vantagens e oportunidades,
tendo igualmente sido adiantada uma proposta de regime de protecc¢éao.

Com base na Carta Preliminar de Aplicacdo do Regime de Proteccédo [Carta 38], sdo
de seguida apresentados para cada regime de proteccdo 0s usos e actividades que
carecem de regulamentacdo por parte do POGRNES. Refira-se que esta € uma
proposta preliminar a ser alvo de avaliagdo e posterior discussao por parte dos
elementos da Comissao Mista de Coordenacéo.

Deve no entanto ser salientado que, embora a Carta 38 apresente uma proposta de
Regime de Proteccdo para a area do POGRNES, ou seja para uma area que
abrange a RNES e a &rea de eventual alargamento incluindo o Sitio da Rede Natura
2000, bem como a ZPE, na fase seguinte, Fase 3, a proposta de planta de sintese
apenas incidira na area da RNES. Tal situacdo deriva do facto de se ter considerado
que o processo de alteracdo de limites da RNES deveria ser um processo autonomo
e ndo paralelo ao desenvolvimento do seu plano de ordenamento.

11.1.1. PROTECCAO TOTAL

As areas de Proteccdo Total sdo espacos non aedificandi onde apenas devera ser
permitido o acesso a proprietarios privados ou 0s seus mandatarios ou comissarios;
funcionarios ou comissérios do Instituto da Conservagdo da Natureza; agentes da
autoridade e fiscais de outras entidades publicas competentes na fiscalizacao;
visitantes para realizacdo de actividades de indole cientifica ou de educacao
ambiental, desde que expressamente autorizados pela RNES.

Nas areas de Proteccdo Total apenas sdo permitidas accbes de conservacdo da
natureza, bem como actividades de investigacdo, monitorizacdo e educacao
ambiental compativeis com 0s objectivos de conservagdo. Nestas areas dever-se-a
manter a cobertura do solo por vegetacdo natural, ndo sendo permitida a agricultura
e 0 pastoreio. Nas areas de Proteccdo Total sdo interditas as actividades de pesca e
aquicultura.
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11.1.2. AREAS DE PROTECCAO PARCIAL TIPO |

As areas de Proteccdo Parcial do Tipo | deverdo ser interditas as alteracdes aos
usos actuais do solo, excepto as decorrentes accdes de conservacdo da natureza
conduzidas pelo ICN ou por ele autorizadas, as quais terdo que contribuir para a
prossecucdo dos objectivos expressos da area.

Naqguele contexto, apenas poderdo ocorrer usos temporarios e esporadicos do solo e
da agua, tratando-se de zonas non aedificandi, onde é interdita a construcdo de
infraestruturas.

No que respeita 0 condicionamento dos acessos, € interdita a circulacdo fora dos
caminhos existentes, salvaguardada o acesso dos proprietarios e pessoal ao servigo
nas exploracBes ai existentes, ou no ambito de trabalhos de conservacdo dos
ecossistemas ou de investigacao cientifica.

11.1.3. PROTECCAO PARCIAL TiPO I

As areas de Proteccdo Parcial do Tipo Il sdo também non aedificandi, excepto para
as estruturas de apoio as actividades econdmicas ai desenvolvidas, que devem
mantidas de acordo com os sistemas tradicionais do uso do solo e &gua, e
adaptadas as caracteristicas e aptiddes do territorio.

11.1.4. PROTECGAO COMPLEMENTAR TIPO |

Nas éareas de Proteccdo Complementar do Tipo | devem manter-se niveis de
utilizagdo compativeis com a preservacdo dos valores naturais das areas adjacentes
e assegurar-se a preservagdo dos valores culturais relevantes. Nestas areas seréo
interditos usos que possam influir negativamente nas areas de proteccdo
enquadradas pelos regimes de proteccdo anteriores, constituindo é&reas non
aedificandi, excepto para as estruturas de apoio as actividades agricolas e pecuarias,
a exploracao florestal e pisciculturas.

11.1.5. PROTECGAO COMPLEMENTAR TIPO Il

As areas de Proteccdo Complementar do Tipo Il procedem aos mesmos objectivos
gue as anteriores, mas enquadrando a presenca de infraestruturas viarias ou
portuérias, relacionadas com o recreio e lazer e/ou sem utilizagdo comercial.
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